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Processo 84/24.6 BCLSB

Provideéncia cautelar

DECISAO
(artigo 41°,n.° 7, da Lei do TAD)

I - RELATORIO

CART - CENTRO DE ATIVIDADES RECREATIVAS TAIPENSE, com 0s demais sinais dos
autos, intentou no Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), 03/06/24, contra a FEDERAGCAO DE
PATINAGEM DE PORTUGAL (FPP), uma acdo de impugnacdo de ato administrativo, com
requerimento de providéncia cautelar, pedindo nesta acdo cautelar o decretamento de suspenséao
de eficacia da decisdo proferida, em 29 de maio de 2004, pelo Vice-presidente para a Patinagem
Artistica, da Federacdo de Patinagem de Portugal, que, com fundamento em extemporaneidade
do pedido, ndo autorizou a inscricdo de dois dos seus atletas — Alexandre Magno Aradjo Mendes
e Hugo Manuel Faria Vieira — no Campeonato Nacional de Patinagem Livre, com inicio no dia

03/06/24, na cidade de Paredes.

Com a presente providéncia cautelar pretende a Requerente que seja “decretada a
suspensdo do ato administrativo provisorio e da sua eficacia de ndo admisséo da inscri¢céo dos

atletas no Campeonato Nacional ” e, bem assim, que seja “decretada a imediata decisdo que
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autorize os atletas da Requerente a serem admitidos a participar no Campeonato Nacional de
Patinagem Livre”. Requer, ainda, “na hipotese de deferimento das providéncias, e caso ja se
tenha iniciado a competicéo no escaldo etario em que algum ou ambos os atletas competem, por
forca do decurso da tramitacdo do presente procedimento cautelar, nomeadamente pelo tempo
necessario a prolacéo da decisdo ou da elaboracédo da notificacdo a entregar a requerida, seja
ainda assim permitida a participacdo do(s) atleta(s) no campeonato e a realizacdo dos
respetivos programa curto e programa longo e em momento posterior aos dos restantes atletas

do mesmo escaldo”.

Foram juntos 22 documentos, procuracdo forense e comprovativo de apresentagéo de

pedido de protecdo juridica, junto da Seguranca Social IP.

A Requerente da providéncia veio alegar, essencialmente, e no que concerne ao requisito
do fumus boni iuris que a decisdo suspendenda € inexistente, ja que proveio apenas de um
membro (Vice-presidente) de um érgdo colegial; a nulidade da decisdo por incompeténcia do
autor do ato, porquanto a mesma cabia a Direcdo da Federacdo e ndo ao seu Vice-presidente; que
a decisdo padece igualmente de vicio de forma, por pretericdo das regras do procedimento, em
concreto a ndao observancia do prazo minimo de notifica¢do do teor do Protocolo e, bem assim, a
violacdo do principio da igualdade, em face da aceitacdo da inscricdo de uma atleta que a

Requerente identifica.

Defende, assim, que a decisdo de ndo aceitacdo da inscricdo de dois atletas é ilegal,

mostrando-se verificado o fumus boni iuris.
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Ja no que concerne ao requisito do periculum in mora, aduz que a decisdo condenatoria
permite consolidar uma situacdo lesiva e restritiva dos direitos dos atletas que, por razdes

técnicas a eles alheios, se viram impedidos de se inscrever no Campeonato Nacional de

Patinagem Livre, com treinos e provas agendadas para os dias 3, 5, 8 e 9 de junho.

Mais defende que ndo se pode concluir que o decretamento da providéncia seja suscetivel

de causar a Requerida um prejuizo que excede consideravelmente o dano que se pretende evitar.

I1. DA INTERVENCAO DO PRESIDENTE DO TCA SUL

Por despacho do Exmo. Presidente do TAD, de 03/06/24, foram os autos remetidos a este
TCA Sul para apreciacdo e decisdo, na constatacdo de ndo ser viavel, em tempo Util, a

constituicdo do colégio arbitral.

Vejamos se estdo reunidos os pressupostos que justificam a intervencdo do Presidente do

TCA Sul.

O artigo 41.° da Lei do TAD, sob a epigrafe “procedimento cautelar”, estatui no seu n.’ 7
que “consoante a natureza do litigio, cabe ao presidente do Tribunal Central Administrativo do
Sul ou presidente do Tribunal da Relacéo de Lisboa a decisdo sobre o pedido de aplicacdo das
medidas provisdrias e cautelares, se 0 processo ainda néo tiver sido distribuido ou se o colégio

arbitral ainda tiver constituido”.
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Refere o Exmo. Presidente do TAD, no despacho por si proferido, que:

Com a impugnag¢ao de ato que decidiu recusar a inscricdo de dois atletas do
Requerente no Campecnato Nacional de Patinagem Livre, nesta data apresentada
e imediatamente autuada, vem peticionado o decretamento de providéncia
cautelar de suspensGo dos efeifos de tal ato, sclicitando-se que seja de imediaio
remetida & apreciagdo da Excelentissima Desembargadora Presidente do Tribunal
Central Administrativo Sul por se considerar preenchidas as condicdes do n.° 7 do
artigo 41.° da Lei do TAD.

O Requerente fundamenta a especial urgéncia na decisdo cautelar, em suma, na
circunstancia de (i) o Campeonato Nacional de Patinagem Livre ter o seu inicio nesta
mesma segunda-feira, dia 3 de junho de 2024, na cidade de Paredes, Distrito do
Porto; (i) estar previsto pela Requerida que a prova de um dos atletas se inicie hoje
com treinos oficiais pelas 14:10 horas e amanha pelas 11:10 horas, sendo que o outro
atleta tinha prevista a sua parficipagao, caso ndo a visse rejeitada, no dia 8 de junho
de 2024, com inicic do ireino oficial as 13:35 horas e, no dia 09 de junho, as 09:20

horas.

Vem ainda alegado gue a decisdo cuja suspensdo de efeitos se requer, terda sido

comunicada & Requerente em 29 de maio de 2024.

NGo concedendo a lei quaisquer poderes jurisdicionais ao signataric quanto aos
requisitos de que depende o decretamento da medida cautelar peticionada
{incluindo, os requisitos de admissibilidade da medida cautelar), no ambito dos

poderes/deveres geneéricos de coordenacdo da atividade do Tribunal (artigo 14.2n.°



| al. b) da LTAD) a intervengdo do presidente do TAD limita-se a avaliar se se verificam
ou ndo as condigdes para gue seja decidida neste Tribunal, atempada e ufiimente,

a pretens@o cautelar.

Ora, impondo a Lei do TAD gue as providéncias cautelares requeridas no ambito da
jurisdicao arbifral necessaria sejam decididas por formagdo colegial de darbitros
constituida nos termeos do seu artigo 28.°, no caso concreto, atento o alegado pelo
requerente quanto & oportunidade e utiidade da medida de amparo cautelar
pretendida, néo se nos afigura possivel compaginar o tempo de constituicGo do
colégio arbitral e o necessario para apreciar e decidir, com ¢ momento em gue,
mantendo-se eficaz, a decisdo impugnada projeta os seus efeitos (num caso de um

dos atletas dagui a horas, ne outro, daqui a 5 dias).

Remeta-se, pois, de imediato, os autos para apreciagdo, de acordo com o seu alto

critério, da Excelentissima Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul.

(..)

No caso sub judice afigura-se como seguro o entendimento assumido da impossibilidade
de constituicdo do colégio arbitral em tempo de dar resposta Util a0 que vem cautelarmente
peticionado, atentos os prazos legalmente estabelecidos (v. supra). Face aos prejuizos que a ora
Requerente alega e a sua imediata continuidade temporal, tera que concluir-se que esta
preenchida a condicdo de que depende a intervencdo do Presidente do TCA Sul, ou seja, a
verificagdo da impossibilidade da constituicdo do colégio arbitral em tempo util (cfr. artigo 41.°,

n.° 7 da Lei do TAD).

Tenha-se presente que, nos termos do artigo 4°, n°3 da Lei n°® 74/2013, de 6 de setembro,
que cria o Tribunal Arbitral do Desporto, o acesso ao TAD s6 é admissivel em via de recurso de:

a) Deliberacbes do 6rgdo de disciplina ou decisbes do 6rgdo de justica das federacOes
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desportivas, neste ultimo caso quando proferidas em recurso de deliberacdes de outro Orgao

federativo que nao o 6rgdo de disciplina; b) Decisdes finais de 6rgaos de ligas profissionais e de

outras entidades desportivas.

No caso, a decisdo recorrida apresenta-se como decisdo final proferida pelo Vice-
presidente da direcdo da FPP, posto que ndo esta legalmente prevista “reclama¢do ou recurso”

necessario (cfr. artigo 185° do CPA).

I11. DA DISPENSA DA AUDICAO DA REQUERIDA

De acordo com o0 n.° 5 do artigo 41.° da Lei do TAD, “[a] parte requerida é ouvida
dispondo, para se pronunciar, de um prazo de cinco dias quando a audi¢do ndo puser em risco

sério o fim ou a eficacia da medida cautelar pretendida”.

E o artigo 366.°, n.° 1, do CPC estabelece que: “[o] tribunal ouve o requerido, exceto

quando a audiéncia puser em risco sério o fim ou a eficacia da providéncia”.

Como ensina José Lebre de Freitas, a “/u/tilidade, fim ou eficacia apontam no mesmo
sentido: a audiéncia do requerido ndo deve ter lugar quando, com ela, haja o risco de se
frustrar o efeito pratico que concretamente se pretende atingir, isto é, quando o conhecimento
da pretensdo cautelar pelo requerido ou a demora no deferimento da providéncia resultante da

observancia da contraditoriedade aumente o perigo da leséo grave e de dificil reparacdo que a
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providéncia visa evitar” (cfr. Codigo de Processo Civil Anotado, vol. 2, 2001, p. 24).

A dispensa de audicdo da parte contréria, que integra um poder-dever do juiz, exige,
também, a explicitacdo das razBes que sustentam o entendimento de que essa audicdo colocara

“em risco sério o fim ou a eficacia da providéncia”.

Donde, considerando que a audicdo da entidade requerida, por forca do prazo
injuntivamente fixado no artigo 41.°, n.° 5 da Lei do TAD neste preceito, que é de 5 dias (a que
acrescera o prazo de multa processual pela eventual préatica tempestiva do ato), ndo pode ser legalmente
encurtado e é suscetivel de pdr em risco a eficacia da medida cautelar pretendida — as provas/
treinos em causa terdo lugar hoje, dia 3, dia 5, dia 8 e 9 de junho — dispensa-se oficiosamente, a audicdo da
Requerida, ao abrigo do disposto no artigo 366.%, n.° 1, do CPC, procedendo-se de imediato a

apreciacao do mérito da presente providéncia cautelar.

Considera-se, ainda, face as questdes em discussdo nos autos e a prova apresentada pela

Requerente que nenhuma outra producao de prova se mostra necessaria para a decisdo da causa.
IV. DA INSTANCIA

As partes sdo legitimas e o processo € o proprio.

N&o existem excec¢des ou outras questdes prévias que devam ser, desde ja, conhecidas e
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que obstem a apreciacdo do mérito da providéncia requerida.

Atenta a natureza indeterminével dos interesses em discussdo no presente processo, nos
termos previstos no art. 34.%, n.% 1 e 2, do CPTA, fixa-se ao presente processo o valor de EUR

30.000,01.

V. FUNDAMENTACAO
- De facto

Compulsados os autos, julgo suficientemente indiciados o0s sequintes factos com relevo para a

decisdo:

decisdo:

A) A Requerente, CART-CENTRO DE ACTIVIDADES RECREATIVAS TAIPENSE, € uma
Associacdo Artistica, Cultural e Desportiva, de utilidade publica, que tem como
objetivo dinamizar a pratica do desporto, promovendo, entre outras modalidades

desportivas, a Patinagem Artistica cfr. consulta

https://associativismo.guimaraes.pt/associacao/1407/centro-de-actividades-recreativas-taipense-cart/historia,

B) A Requerente encontra-se filiado na Associacdo de Patinagem do Minho, que por sua
vez integra a Federacdo de Patinagem de Portugal. cfr. consulta, respetivamente,

https://www.apminho.pt/conteudos/downloads/dados_clubes.pdf. € https://fpp.pt/associacoes-territoriais/



https://associativismo.guimaraes.pt/associacao/1407/centro-de-actividades-recreativas-taipense-cart/historia
https://www.apminho.pt/conteudos/downloads/dados_clubes.pdf
https://fpp.pt/associacoes-territoriais/
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C) Alexandre Magno Araujo Mendes, representa o clube Requerente, na modalidade
de patinagem artistica e com a categoria de juvenil e estd inscrito na Federagédo
Portuguesa de Patinagem, com o n°® FPP 72931, conforme documento n°2, junto com

a p.i. que infra se reproduz:

Disciplina: Patinagem Artistica

Num. FPP: 72931 _ Categoria: juvend

D) Em 31/05/2024, o atleta referido em C) ocupa a 22 Posi¢do Geral no Ranking 2023
(Em atualizagdo) Juvenil Masculino da Federacdo Portuguesa de Patinagem,

conforme documento n°3, junto a p.i. e site da requerida, que infra se reproduz:

Ranking 2023 Juvenil Masculino;Jliy"

Posicdo  Atleta Técn.  Comp. Ded. Total a considerar Prova
1 82169 - Salvador Santos Amorim 3972 2262 39.72 Taca de Portugal - Patinagem Livre
2 72931 - Alexandre Magno Mendes 39.39 23.81 -2.00  37.39 Campeonato Nacional de Patinagem Livre

E) O atleta referido em C) obteve o 1° lugar no Campeonato Distrital de APMinho 2024

- Patinagem Livre - Juvenil /Masculino— cf. Documento n°4 junto a p.i.

F) Hugo Manuel Faria Vieira, representa o clube Requerente, na modalidade de
patinagem artistica e com a categoria de junior e estd inscrito na Federacdo
Portuguesa de Patinagem, com o n° FPP 69366, conforme documento n°6, junto com

a p.i. que infra se reproduz:



Disciplina: Patinagem Artistica

Num. FPP: 69366 _ Categoria: Junior

Gerado 31/05/2024 as 15:01  Efetivo: 2024-01-03 15:24:59

G) Em 31/05/2024, o atleta referido em F) ocupa a 22 Posicdo Geral no Ranking 2023
(Em atualizacdo) Junior Masculino da Federacdo Portuguesa de Patinagem, conforme

documento n°7, junto a p.i. e site da requerida, que infra se reproduz:

Ranking 2023 (Em atualiza¢do) Junior Masculino; | PL

Este Ranking ainda estad em atualizacdo até ao final da Taca de Portugal

Ranking 2023 Junior Masculino; | PL

Total a
Posicdo Atleta Téen. Comp. Ded. considerar Prova

1 71647 - André Rodrigues Roxo 49.34 2925 19.34 Campeonato Nacional de Patinagen

£9366 - Hugo Manuel Vieira 49 27.90 491 Taca de Portugal - Patinagen

H) O atleta referido em F) obteve o 1° lugar no Campeonato Distrital de APMinho 2024 -

Patinagem Livre — Junior /Masculino — cf. Documento n°8 junto a p.i.2,.

1) O Protocolo do Campeonato Nacional de Patinagem Livre e Torneio Nacional de

Benjamins de 2024, tem o seguinte teor:
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Campeonato Nacional de Patinagem Livre e Torneio Nacional de Benjamins - 100 anos FPP

TRIBUNAL
CENTRAL

sULN ADMINISTRATIVO

Protocolo

A FPP/CTDPA vai promover a realiza¢do do Campeonato Nacional de Palinagem Livre e Tomeio Nacional de Benjamins de
2024 - 100 Anos FPP, de acordo com o seguinte protocolo:

Local: Paredes (ADPA) - Na area de jurisdigao da A. P. Porto
Data: 3 a 10 de Junho de 2024
Horario: A indicar, dependendo do nimero de inscrigoes.

Plano de Contingéncia:

A divulgar aquando da publicagédo do Sorteio e Horario.

Prazo de Inscricao:

Todas as inscrigbes devem dar entrada na plataforma até as 21 Horas (hora continental)
do dia 21 de maio de 2024.

Sorteio:

O sorteio realizar-se-a &s 21 Horas (hora continental) do dia 23 de maio de 2024, em
direto no Facebook da FPP.

Provas a efectuar:

Patinagem Livre e Pares Artisticos - Programa Longo (Infantil e Benjamim), Programa
Curto + Programa Longo (Iniciado, Cadete, Juvenil, Jinior e Sénior)
Solo Dance e Pares de Danga - Danga Obrigatéria e Danga Livre (Benjamim)

Abertura de Inscricdes:

Aberta a todos os atletas que satisfagam os requisitos estabelecidos de participagao
constantes do Guia Normativo de Acesso a Provas Nacionais de 2024.

Inscrigado:

A inscrigdo sera realizada na Plataforma Oficial da Patinagem Artistica da FPP. Os clubes
deverao utilizar o acesso anteriormente fornecido, a referida plataforma, os que ainda nao
tenham credenciais de entrada, deverao solicitar as mesmas na pagina inicial.

hitps://partistico.pt

Taxa de Inscrigdo:

30€ - por prova de Patingem Livre ou Pares Artisticos
25€ - por prova de Benjamim

Pagamento:

Pagamento realizado por Referéncia Bancaria até ao dia 1 de Junho de 2024,

Suportes musicais:

A enviar através da Plataforma Oficial da Patinagem Artistica da FPP até ao dia 21 de
maio de 2024,

Folhas de Elementos:

A enviar através da Plataforma Oficial da Patinagem Arlistica da FPP até ao dia 21 de
maio de 2024.

Ficha de Prova:

A enviar através da Plataforma Oficial da Patinagem Artistica da FPP,

Entregas fora do prazo:

As inscrigoes dos atletas cujos suportes musicais efou folhas de elementos sejam
enviados apos o prazo em cima mencionado, sao penalizados com uma sobretaxa de
100% do valor da inscrigdo. No caso do envio ser realizado apés o sorteio, o clube sera
também punido com a regulamentagdo prevista no Regulamento Geral de Patinagem
Artistica e no Regulamento de Disciplina.

- cfr. consulta

%20CNPL+TNB.pdf

in

https://partistico.pt/files/documentos//2024/Provas/07-CNPL%20e%20TNB/Protocol0%20-

J) Do Guia Normativo de Acesso a Provas Nacionais de 2004, referido em 1) consta o

seguinte:

1




I ACESSO A0 CAMPEONATO NACIONAL

e Os 5 primeiros atletas do Ranking de 2023 tém acesso direto ao Campeonato Nacional sem
necessidade de participacdo em Opens.

s Os atletas que atinjam a Nota Minima tém acesso ao Campeonato Nacional.

e Os atletas para participarem no Campeonato Nacional tém obrigatoriamente de participar
no Campeonato Associativo.

- cfr. doc. 2 junto a p.i. consultavel in:
https://partistico.pt/files/documentos//2023/Regulamentos/Regulamento%20Geral %20da%20Patinagem%20Art%C3%ADstica%202023.pdf

K) Os atletas Alexandre Magno Aradjo Mendes e Hugo Manuel Faria Vieira,
representados pela Requerente, reuniam os requisitos de acesso direto ao Campeonato

Nacional de Patinagem Livre (cfr. estabelecido nas alineas D) , G) e J)).

L) Em 29 de maio de 2024 a Federacdo Portuguesa de Patinagem, na pessoa do seu

Vice-Presidente, remeteu Requerente um email do seguinte teor.
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—————————— Forwarded message ---------

De: FPP | José Raimundo <jose.raimundo@fpp.pt>

Date: qua, 29 de mai de 2024, 23:17

Subject: RE: URGENTE -- Camp.Nacional de Patinagem Livre

To: cartaipense@gmail.com <cartaipense@gmail.com>

Cc: josepaulomatiad@hotmail.com <josepaulomatiad@hotmail.com>, FPP | Presidente
<presidente@fpp.pt>

Ex.ma Senhora Presidente, Sr.? Maria Lopes,

Lamentamos a situagd@o, mas nédo ha nada que possamos fazer. A Federacao de Patinagem de
Portugal € uma instituicao de utilidade publica que gere e regula a patinagem em Portugal,
cumprindo varios principios. Nao podemos infringir os nossos regulamentos, sob pena de o
problema criado pelo vosso clube se tornar um problema para esta Federagao, podendo por em
risco a homologagao do Campeonato por incumprimento das regras.

O protocolo de prova é claro e a regra € cumprida de igual forma para todos os clubes. Além
disso, ao infringirmos o estabelecido no Protocolo de Prova, estariamos a abrir um precedente e a
ser injustos com todos os clubes que ja infringiram a mesma regra e foram penalizados.

Enquanto entidade publica, temos de cumprir os regulamentos e ser os primeiros a dar o exemplo,
aplicando as regras estabelecidas de igual forma para todos.

Todos os prazos possiveis foram ultrapassados. As inscrigoes deviam ter sido submetidas na
plataforma até as 21 horas (hora continental) do dia 21 de maio de 2024. O sorteio realizou-se

pelas 21 horas (hora continental) do dia 23 de maio de 2024. Segundo o regulamento, os atletas
poderiam ter sido inscritos até 2 horas antes do sorteio, com penalizagdo.

Refere o disposto no artigo 45°, 1. 2, alinea c), e de acordo com a analise efetuada pelo nosso
Departamento Juridico, este caso ndo se enquadra nesta competigdo, uma vez que estamos a
falar de quadros competitivos devidamente regulamentados, e, por outro lado, o protocolo de
prova nao prevé a figura do convidado.

Qualquer federagéo tem regras a cumprir & prazos de acordo com os seus regulamentos.

MN&ao esta em causa o mérito dos atletas e, para que nao se falhe com os mesmos, o clube deve
procurar organizar-se para que estas situagdes ndo acontegam

Por fim, estas situagdes também nos afetam, mas todos temos principios e a obrigagéo de fazer
cumprir os regulamentos.

Com os melhores cumprimentos,

‘-;.'A logo José Raimundo | Vice-Presidente para a Patinagem Artistica

- Cfr. doc.1 junto com a p.i.
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M) A requerente ndo procedeu a inscricdo dos atletas Alexandre Magno Araujo Mendes e
Hugo Manuel Faria Vieira, no Campeonato Nacional de Patinagem Livre e Torneio

nacional de Benjamins — 100 anos FPP, na Plataforma Oficial da Patinagem Artistica
da FPP, denominada Partistico até as 21.00horas (hora continental) do dia 21 de

maio - facto confessado.
Facto ndo provado

1) Que a ndo inscricdo dos atletas Alexandre Magno Araujo Mendes e Hugo Manuel
Faria Vieira, na Plataforma denominada Partistico. se ficou a dever a razodes

relacionadas com problemas técnicos, entre 18 de maio e 21 de maio.

2) Que a requerente tentou realizar a inscri¢do dos atletas, por via ndo eletronica, atraves

de entrega em formato fisico documental das inscrigdes.

Motivacao dos factos provados e ndo provados:

A conviccdo do Tribunal, encontra-se fundamentada nos documentos juntos aos autos e

na consulta ao site da Federagdo Portuguesa de Patinagem.

Quanto aos factos ndo provados, tal conclusao resulta da total auséncia de prova quanto a

esse circunstancialismo de facto, impedindo, assim, o Tribunal de aferir da veracidade e do

alcance das alegadas “impossibilidades técnicas” da Requerente em aceder a plataforma online

denominada Partistico, desde 18 de maio a 21 de maio. Também ndo foi junto qualquer
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elemento demonstrativo da tentativa frustrada de proceder a inscricdo dos atletas em formato

fisico documental.

- De Direito

Como se deixou dito na decisdo do Presidente do TCA Sul, de 20/01/23, no processo n°
17/23.7 BCLSB, consultavel em https://www.dgsi.pt, “Nos termos do disposto no art. 41.°, n.° 1, da
Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro, “[o] TAD
pode decretar providéncias cautelares adequadas a garantia da efetividade do direito ameagado,
quando se mostre fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagdo, ficando o respetivo
procedimento cautelar sujeito ao regime previsto no presente artigo”. E, de acordo com o n.° 9
desse artigo, “[a]o procedimento cautelar previsto no presente artigo sdo aplicaveis, com as
necessarias adaptagoes, os preceitos legais relativos ao procedimento cautelar comum, constantes

do Codigo de Processo Civil”.

Dispoe o art. 368.°do CPC:

1- A providéncia ¢ decretada desde que haja probabilidade séria da existéncia do direito e

se mostre suficientemente fundado o receio da sua lesdo.

2 - A providéncia pode, ndao obstante, ser recusada pelo tribunal quando o prejuizo dela

resultante para o requerido exceda consideravelmente o dano que com ela o requerente pretende
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3 - A providéncia decretada pode ser substituida por caug¢do adequada, a pedido do
requerido, sempre que a caugdo oferecida, ouvido o requerente, se mostre suficiente para prevenir a

lesdo ou repara-la integralmente.

4 - A substituicdo por caugdo ndo prejudica o direito de recorrer do despacho que haja
ordenado a providéncia substituida, nem a faculdade de contra esta deduzir oposicdo, nos termos

do artigo 370.°.

Como ja se deixou estabelecido anteriormente, sdo requisitos essenciais destas providéncias

cautelares (cfr, i.a., a decisdo de 5.11.2021, proc. n.° 130/21.5BCLSB):

a) A titularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo ou

relacionado com a pratica do desporto; e

b) O receio fundado da lesdo grave e de dificil reparagdo desse direito.

Sendo que esta titularidade do direito, deve ser séria; ou seja, no sentido de que ao
requerente da providéncia lhe venha a ser reconhecida razdo, ainda que essa andlise deva ser feita
— como ndo podia deixar de o ser, face a natureza deste meio processual — sob os ditames proprios
de uma summario cognitio. Dito de modo diverso, é pressuposto (cumulativo) do decretamento da
providéncia a probabilidade séria (fumus boni juris), embora colhida a partir de analise sumaria
(summaria cognitio) e de um juizo de verosimilhanga, de o direito invocado e a acautelar ja existir

ou de vir a emergir de ac¢do constitutiva, jd proposta ou a propor.
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Por sua vez, na demonstrac¢do do grau de probabilidade ou verosimilhang¢a em relagdo a
existéncia do direito invocado pelo requerente da providéncia, concorre ndao so o acervo probatorio
constante do processo e que se revele adequado a formar a convicg¢do do julgador quanto ao grau
de probabilidade de existéncia do direito invocado, como a jurisprudéncia tirada sobre casos
andalogos e cuja decisdo seja proferida por referéncia ao mesmo quadro normativo. Ndo poderad
afirmar-se a “probabilidade séria da existéncia direito” invocado, se esse mesmo direito ndo é

reiteradamente reconhecido nas acgoes principais que sobre ele versam.

E certo que o fumus boni iuris decorre da suficiéncia da mera justificacdo dos fundamentos
do mesmo. Mas, como se escreveu no ac. de 19.09.2019 do TR de Guimardes, proc. n.°
97/19.0T8VNC.G1: “na aferi¢do de tal requisito, bem como dos demais, deve ter-se sempre
presente uma perspectiva de instrumentalidade hipotética, isto é, de que a composi¢do final e

definitiva do litigio no processo respectivo possa vir a ser favordvel ao requerente”.

No caso concreto, a Requerente alega, nos termos que melhor constam da p.i., que a decisdao
final da demandada, Federacdo de Patinagem de Portugal, que rejeitou, por extemporaneidade, a
inscricdo de dois atletas do Centro de Atividades Recreativas Taipense, no Campeonato de

Patinagem Livre 2024, ¢ ilegal.

Defende a Requerente, em suma, que a decisdo em causa proveio de um membro (Vice-
presidente) de um 6rgao colegial, pelo que nao houve a manifestacdo de vontade da Direcao da FPP
enquanto 0rgdo e “ndo havendo manifesta¢do de vontade, ndo ha ato”. Mais sustenta que a decisao

¢ ilegal por incompeténcia do seu autor, o Vice-presidente da FPP. Considera, ainda, ter havido
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pretericao do procedimento que levou a decisdo, uma vez que a Requerida violou o disposto no
artigo 45°, n°3 do Regulamento Geral da Patinagem Artistica que obriga a que a mesma notifique os
clubes do teor do Protocolo (do campeonato nacional de patinagem livre) com uma antecedéncia
minima de 30 dias, o que ndo se verificou. Para mais, ndo foram conferidos aos clubes prazos iguais
de inscricdo dos seus atletas, para ambas as vertentes da Patinagem. Invoca, ainda, a violacdo do
principio da igualdade, considerando que foi aceite a inscricdo de uma determinada atleta que
identifica. Em defesa da sua posicdo, alega a Requerente que, por dificuldades técnicas, ndo
conseguiu inscrever os atletas atempadamente no Campeonato de Patinagem Livre, através da

plataforma partistico.

Vejamos, entdo, se ocorre, ou ndo, probabilidade séria da existéncia do direito invocado.

Em primeiro lugar, cumpre sublinhar que estamos no dominio cautelar, por definicdo de
natureza instrumental, com prova sumaria e perfunctoria. A apreciacdo que ¢ feita em sede de
procedimento cautelar assenta, assim, num mero juizo de verosimilhanca. Ao apreciar a
providéncia, o tribunal “ndo se baseia sobre a certeza do direito do requerente, mas apenas sobre
uma probabilidade séria da existéncia desse direito (fumus boni iuris, summaria cognitio, ndo
verdadeira prova, mas simples justificagdo)” (cfr. Manuel A. Domingues de Andrade, Nogdes

Elementares de Processo Civil, reimpressao, 1993, p. 9).

A Requerente pretendeu inscrever dois dos seus atletas — Alexandre Mendes e Hugo Vieira —
no Campeonato Nacional de Patinagem Livre, cuja promog¢do estd a cargo da Requerida. Tal

campeonato teve inicio no dia de ontem, 3 de junho, na cidade de Paredes, terminando no dia 10
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seguinte. De acordo com o calendario do campeonato, as provas/treinos em que Alexandre Mendes
pretendia participar coincidem com os dias 3 de junho, as 14.10m e 5 de junho as 11.10m; quanto
ao Hugo Vieira, as provas em que o mesmo pretendia participar coincidem com os dias 8 de junho,

as 13.35m, e 9 de junho, as 9.20m.

De acordo com o Protocolo do Campeonato de Patinagem Livre, tal como consta do
probatério, “todas as inscrigoes devem dar entrada na plataforma até as 21horas (hora
continental) do dia 21 de maio de 2024, devendo a inscri¢do “ser realizada na Plataforma Oficial

da Patinagem Artistica da FPP”.

Alegando dificuldades técnicas no registo/ inscri¢do, dentro do prazo estipulado, dos dois
atletas no Campeonato de Patinagem Livre, a Requerente recebeu, via correio eletronico, a decisdo
proferida pelo Senhor Vice-Presidente da FPP que reputa de ilegal. Tal como resulta dos factos
provados, a inscricdo dos atletas ndo foi admitida por extemporanea, nos seguintes termos que, em
parte, se recuperam:

O protocolo de prova € claro e a regra € cumprida de igual forma para todos os clubes. Alem

disso, ao infringirmos o estabelecido no Protocolo de Prova, estariamos a abrir um precedente e a
ser injustos com todos os clubes que ja infringiram a mesma regra e foram penalizados.

Enquanto entidade publica, temos de cumprir os regulamentos e ser os primeiros a dar o exemplo,
aplicando as regras estabelecidas de igual forma para todos.

Todos os prazos possiveis foram ultrapassados. As inscrigdes deviam ter sido submetidas na
plataforma até as 21 horas (hora continental) do dia 21 de maio de 2024 O sorteio realizou-se
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pelas 21 horas {hora continental) do dia 23 de maio de 2024. Segundo o regulamento, os atletas
poderiam ter sido inscritos até 2 horas antes do sorteio, com penalizagao.

Refere o disposto no artigo 45°, 1. 2, alinea c), e de acordo com a anélise efetuada pelo nosso
Departamento Juridico, este caso ndo se enquadra nesta competicao, uma vez que estamos a
falar de quadros competitivos devidamente regulamentados, e, por outro lado, o protocalo de
prova nao prevé a figura do convidado.

Qualquer federacéo tem regras a cumprir e prazos de acordo com os seus regulamentos.

N3o esta em causa o mérito dos atletas e, para que nao se falhe com os mesmos, o clube deve
procurar organizar-se para que estas situagoes nao acontegam,

Vejamos, entdo, lembrando que a Requerente defende a inexisténcia do ato por a decisdo ter
provindo da Dire¢do da FPP enquanto 6rgdo e “ndo havendo manifestagcdo de vontade, ndo ha ato”.
Em abono da sua tese invoca jurisprudéncia do STA (acérdao de 17 de marco de 1988), segundo a
qual “é inexistente a decisdo subscrita pelo Presidente do orgao colegial como se fosse deliberagdo
colegial ”. Refere, ainda, que se trata de um ato aparente, inexistente do ponto de vista juridico, por
lhe faltarem “certos elementos estruturais conmstitutivos que permitam identificar um tipo de ato

legal do ato administrativo ™.

Salvo o devido respeito, a Requerente estabelece uma confusdo no entendimento que aqui

defende.

Se bem percebemos o alcance da posi¢ao da Requerente, refere-se a mesma a um dos
exemplos tipicos de inexisténcia juridica como € o caso de se pretender fazer passar por deliberagao
as decisdes individuais de membros de orgdo colegial, sem que tenha havido efetivamente a

formagdo dessa vontade colegial. Ou seja, uma aparéncia de deliberagdao sem precedéncia de efetiva
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formagao da vontade colegial nos termos procedimentais, geradora de inexisténcia juridica.

Claramente ndo € este o caso que nos ocupa, sendo evidente que o ato em causa nio se
apresenta como tendo sido proferido pelo 6rgao colegial correspondente a direcdo da FPP, ou seja,
ndo se trata de uma (aparente) deliberacdo que tem na sua base uma decisdo individual de um
membro da dire¢do, sem a formagdo da necessaria vontade colegial. Como ¢ evidente pela leitura
do teor do ato, de 29 de maio, proferido pelo Vice-presidente para a patinagem artistica, 0 mesmo
apresenta-se como uma decisdo singular, sem a invocagdo da vontade de um qualquer 6rgao

colegial.

Nessa medida, e sem necessidade de mais nos alongarmos, afasta-se a procedéncia do vicio

primeiramente invocado, alegadamente gerador de inexisténcia juridica.

Coisa diversa € saber se 0 Vice-presidente em causa era, ou ndo, competente para praticar o
ato em causa, defendendo a Requerente que nao e, nessa medida, reputando a decisdo de ilegal. Para

tanto, invoca o disposto no artigo 71° dos Estatutos da Requerida, nos termos do qual

“Compete a Dire¢do administrar a Federagcdo e sem prejuizo das demais competéncias

previstas nos Estatutos e regulamentos, incumbe-lhe especialmente:
a)(...);

b)(..);

¢) Organizar, definir, coordenar e administrar as competi¢oes desportivas e a atividade

técnico desportiva, no dmbito do fomento, desenvolvimento e progresso da modalidade,
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designadamente nas vertentes da definicao da atividade da arbitragem, na organizacdo e
constitui¢cdo das Sele¢coes nacionais, na formagdo de patinadores, técnicos e outros agentes

desportivos e na dete¢do de talentos;

()"

Tenhamos presente que nos termos do artigo 35° (COMPETENCIA), do Regulamento Geral
da FPP, “compete a Direcdo administrar a Federac¢do e sem prejuizo das demais competéncias

previstas nos Estatutos e regulamentos, incumbe-lhe especialmente:
a(...);

b) (..);

¢) Organizar, definir, coordenar e administrar as competi¢oes desportivas ndao profissionais
e a atividade técnico desportiva, no dambito do fomento, desenvolvimento e progresso da
modalidade, designadamente nas vertentes da definicdo da atividade da arbitragem, na
organizag¢do e constitui¢do das Sele¢oes nacionais, na formagdo de patinadores, técnicos e outros

agentes desportivos e na detegdo de talentos,

(...)

Por seu turno, o artigo 42° (VICEC/PRESIDENTES), do Regulamento geral da FPP, dispoe
que “Os Vicell Presidentes exercem as funcoes indicadas pelo Presidente da FPP, no inicio de cada

mandato, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes”.

O artigo 47° (DISCIPLINAS DA PATINAGEM) do mesmo Regulamento determina que:
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“Aos vicel |presidentes que exer¢am competéncias na darea das diferentes disciplinas da

patinagem, cabe o exercicio das seguintes fungoes:

a) Assegurar, para cada época desportiva, a realizacdo dos planos, calenddrios e sorteios

relativos a todas as provas e competicoes nacionais da respetiva disciplina.

b) Cumprir e fazer cumprir o regulamento especifico da disciplina, orientando, controlando
e acompanhando a atividade desportiva desenvolvida e assegurando, em estreita colaboragdo com
a direcdo técnica nacional, as acgoes e iniciativas visando o progresso técnico da disciplina, bem

como a promog¢do e fomento da sua pratica.

c) Propor ao presidente da FPP, a nomeagdo, exclusdo e substituicdo dos membros do

comité técnicolldesportivo da respetiva disciplina.

d) Convocar e presidir as reunioes do comité técnicolldesportivo da respetiva disciplina;

e) Assegurar a coordenagdo da atividade do comité técnicolldesportivo da respetiva
disciplina, orientando e controlando o seu funcionamento e intervindo no desenvolvimento do plano

e calendarizagdo das provas e competigoes a realizar em cada época desportiva’. (sublinhado nosso)

A transcricao dos preceitos acabada de fazer revela que, contrariamente ao que defende a
Requerente, a competéncia para apreciagdo das inscrigdes em provas € competi¢des nacionais, cabe,
nos termos da apontada alinea a) do artigo 47° do Regulamento, nas competéncias do Vice-

presidente que exerca competéncias na area das diferentes disciplinas da patinagem.

No caso, como ndo vem posto em causa, a decisdo de 29 de maio foi proferida pelo Vice-
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presidente para a patinagem artistica, pelo que fica afastado o alegado vicio de incompeténcia.

Invoca, ainda, a Requerente que foi violado o disposto no n° 3 do artigo 45° do Regulamento
Geral da Patinagem Artistica, nos termos do qual se obriga a que os Clubes sejam notificados do
Protocolo (no caso, do Campeonato Nacional de Patinagem Livre) com 30 dias de antecedéncia em
relacdo ao inicio da prova, o que, segundo alega, ndo se verificou, considerando que “os clubes so
foram notificados do Protocolo, via Telegram FPP/Clube, no passado dia 13 de maio de 2024, ou

seja, a 21 dias do inicio da Prova”.

Sucede que o apontado artigo 45°, n°3, do REGULAMENTO GERAL DA PATINAGEM
ARTISTICA, o que determina é que “O protocolo da prova deve ser dado a conhecer aos
interessados com um prazo que permita uma correta prepara¢do para o cumprimento do estipulado

no mesmo ", ndo estipulando o invocado prazo minimo de 30 dias.
Assim, falece também este fundamento nos termos em que vem invocado.

Sustenta, também, a Requerente que a Requerida tratou desigualmente situacdes
semelhantes e respeitantes ao ato de inscricdo de atletas. A este proposito refere que “a atleta
Mariana Almeida (...) ndo realizou o Campeonato Associativo (obrigatorio como se viu no ponto

54 supra), e foi admitida a participar no Campeonato Nacional”.

Como estd bem de ver, independentemente da questdo de saber se uma determinada atleta
cumpre, ou ndo, “o critério material que a propria requerida impoe como condi¢do de acesso ao
Campeonato Nacional, i.e, participar no campeonato associativo”, a verdade é que tal situagdo

nada tem a ver com a circunstancia, aqui discutida, de um clube ndo ter inscrito, no prazo estipulado
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no Protocolo do Campeonato Nacional de Patinagem Livre, os seus atletas. Dito de outro modo,
numa asser¢ao simples, uma (eventual) ilegalidade nao justifica outra ilegalidade, nem cabe aqui
invocar a violacao do principio da igualdade, pois o principio da igualdade ndo confere um direito a

igualdade na ilegalidade.

O mesmo se diga, quanto a insusceptibilidade de determinar a invalidade da decisao
contestada, de 29 de maio, da alegacdo correspondente a circunstincia de, alegadamente, a
Requerida ndo ter conferido aos Clubes prazos iguais de inscricdo dos seus atletas, para ambas as
vertentes da patinagem. Concretizando, refere a Requerente que, para vertente de Danga, a FPP
concedeu o prazo de inscricdo de 3 semanas; para a vertente de Patinagem Livre, limitou-se a fixar

um prazo de 8 dias para os clubes efetuarem as inscri¢gdes dos seus atletas.

Com efeito, o que importa aqui ter presente sdo as condi¢cdes de inscri¢do terem sido
igualmente estabelecidas para os atletas na mesma vertente de Patinagem, o que ndo vem

minimamente posto em causa.

Detenhamo-nos no fundamento para a ndo aceitagdo da inscricdo dos dois atletas ja
identificados (Alexandre e Hugo) no Campeonato Nacional de Patinagem Livre, a saber, a
extemporaneidade da mesma, cuja data limite, de acordo com o respetivo Protocolo, foi fixada no

dia 21 de maio, as 21 horas (hora continental).

Ora, lendo atentamente o articulado inicial, resulta cristalino que jamais a Requerente afirma
que inscreveu os atletas dentro do prazo fixado. Ao contrario, a Requerente aceita que o nao fez.

Alega, porém, como motivo justificativo para tal que:
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- desde, pelo menos, 18 de maio de 2024 que o Clube vinha tentando, sem sucesso, aceder a

plataforma online da Requerida, denominada Partistica, com vista a inscrever os seus atletas no

“Campeonato Nacional de Patinagem Livre e Torneio Nacional de Benjamins — 100 anos FPP”;

- fruto dessa impossibilidade técnica, a que é alheia, acabou por ndo conseguir em tempo,

ou seja, até as 21 horas do dia 21 de maio, inscrever os seus atletas;

- apos o que tentou realizar a inscrigdo dos atletas por via ndo eletronica, através da

entrega em formato fisico documental das inscrigoes mas em vao.

Ora, como nao sofre davidas, nada do que vem invocado quanto as alegadas
“impossibilidades técnicas”, a que a Requerente sera alheia, vem minimamente demonstrado nos

autos, sendo certo que tal 6nus probatdrio competia a Requerente.

Com efeito, como decorre dos factos ndo provados, nenhum elemento foi junto aos autos
que permita, nem indiciariamente, concluir que houve tentativas de acesso a referida plataforma,
que a mesma se mostrava indisponivel, que apesar de a Requerente possuir credenciais de entrada
na plataforma as mesmas ndo se mostraram operacionais ou qualquer outra evidéncia de problemas
técnicos alheios a Requerente. Mais. Nem se mostra evidenciado (o que seria expectavel) que, entre
o dia 18 de maio e o limite do prazo (21 de maio, as 21 horas), tais impossibilidades/dificuldades
tenham sido reportadas a FPP e/ou a quem gere a dita plataforma, com vista a ultrapassa-las. Diga-
se, ainda, que dos elementos juntos aos autos ndo ha evidéncia que outros atletas nao tenham podido

inscrever-se por razdes semelhantes.

Tenha-se presente que, nos termos do Protocolo do Campeonato Nacional, “A inscri¢do sera
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realizada na Plataforma Oficial da Patinagem Artistica da FPP. Os clubes deverdo utilizar o
acesso anteriormente fornecido, a referida plataforma, os que ainda ndo tenham credenciais de

entrada, deverdo solicitar as mesmas na pagina inicial. https://partistico.pt”.

Assim, regressando ao caso concreto, considerando a matéria de facto e a andlise juridica
efetuada, concluimos — numa apreciacdo sumaria e perfunctéria — que os elementos evidenciados
sdo de molde a sustentar a decisdo proferida em 29 de maio, pelo Vice-presidente da FPP. Quer isto
dizer que nao surge como provavel que a pretensdo formulada no processo venha a ser julgada

procedente

Tenhamos presente que estamos no dominio cautelar, “por definicdo de natureza
instrumental, com prova sumdria e perfunctoria, ndo sendo, portanto, exigivel uma prova total para
a decisdo cautelar. Essa tarefa instrutoria e de producdo e decisdo da prova ficard reservada para
a agdo principal, sob pena de se desvirtuar a perfunctoriedade dos processos cautelares”. — cft.

decisdo do Presidente do TCA, de 20/01/23, processo n° 17/23.7 BCLSB.

A apreciacao que ¢ feita em sede de procedimento de cautelar assenta, assim, num mero
juizo de verosimilhanca. Ao apreciar a providéncia, o tribunal “ndo se baseia sobre a certeza do
direito do requerente, mas apenas sobre uma probabilidade séria da existéncia desse direito (fumus
boni iuris; summaria cognitio, ndao verdadeira prova, mas simples justifica¢do)” (ctr. Manuel A.

Domingues de Andrade, Nog¢des Elementares de Processo Civil, reimpressao, 1993, p. 9).

Por outras palavras, a providéncia requerida ndo passa o crivo do requisito do fumus boni

juris.
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Assim sendo, concluindo, ndo se dando por verificado o requisito do fumus boni iuris,
desnecessario se torna, por prejudicado, conhecer do alegado a propdsito do periculum in mora
(bem como do requisito da proporcionalidade do decretamento da providéncia que sempre
cumpriria apreciar) uma vez que o decretamento da providéncia sempre depende da sua verificacao

cumulativa.

Nada mais, nesta sede, cumpre apreciar.

VI - DECISAO

Pelo exposto, decide-se julgar improcedente a providéncia cautelar requerida.

Custas da responsabilidade da Requerente que do processo tirou proveito (art. 539.°, n.° 1,
do CPC), a atender, a final, na agdo principal (art. 539.°, n.° 2, do CPC), sem prejuizo do beneficio

do apoio judiciério.

Notifique pelo meio mais expedito; também o TAD.

Lisboa, 4 de junho de 2024 (Processo concluso a titular as 15 horas, aproximadamente, do dia 03/06/24)

A Juiza Presidente,
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