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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 39/2024

Demandante/s: Hugo Miguel Ferreira Gomes Viana

Demandado/s: Federacdo Portuguesa de Futebol

DECISAO ARBITRAL

Sumario:

. Conforme propugna o artigo 3.° (sob a epigrafe “Ambito da jurisdic&o”)
da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (“Lei do TAD), goza este de
“jurisdicdo plena, em matéria de facto e de direito”, significando que
no julgamento dos recursos e impugnacdes que lhe competem é reconhecida
ao TAD a possibilidade de um reexame global das questdes ja decididas

com emissdo de novo juizo.

2. A decisdo sob escrutinio nd&o cumpriu as exigéncias minimas de

fundamentacdo, dado ndo incluir quaisquer consideracgdes que permitam
compreender com gque base considerou a Demandada aplicou a suspenséao,
sendo que a auséncia das referidas informac¢des tem um impacto claro na
capacidade de reacdo do Demandante, dificultando o escrutinio da

atividade da Demandada;

A Jjustificagdo associada a um ato administrativo é tanto mais
necesséaria, relevante e Util quanto maior for a liberdade decisdéria do
6rgdo que o pratica; estando em causa a aplicagdo de uma norma de
suspensdo de uma atividade (trabalho) estd especialmente onerado a

respeito da sua fundamentacéo;
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A. Partes

Sdo Partes na presente arbitragem o Demandante Hugo Miguel Ferreira
Gomes Viana e a Demandada Federagdo Portuguesa de Futebol, a qual se
pronunciou no dia 19/07/2024, portanto tempestivamente [cfr. artigo 41.°, n.°
5, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (doravante LTAD), aprovada pela

Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, que cria o Tribunal].

B. Arbitros e Lugar da Arbitragem

Sado Arbitros Gustavo Jorge Gramaxo Rozeira, designado pelo Demandante,
e Nuno Carlos Lamas de Albuquerque, designado pela Demandada, atuando como
presidente do Colégio Arbitral Luis Filipe Duarte Bras, escolhido conforme

previsto no artigo 28.°, n.° 2, da LTAD.
O Colégio Arbitral considera-se constituido em 19/07/2024%.

A presente arbitragem tem lugar junto das instalagdes do TAD, na Rua

Braamcamp, n.° 12, r/c direito, 1250-050 Lisboa.

C. Competéncia

O Tribunal Arbitral do Desporto possui competéncia especifica para
“administrar a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento
juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto”, artigos 1° e
4°, numeros 1 e 3 alinea a) ambos da Lei do TAD (Lei n® 74/2013, de 06 de
Setembro, na redacdo resultante das alteracdes introduzidas pela Lei n°
33/2014, de 16 de Junho), porquanto em arbitragem necessdria e conforme o n°
1 “compete ao TAD conhecer dos litigios emergentes dos atos e omissdes das
federacdes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas,

no ambito do exercicio dos correspondentes poderes de regulamentacdao,

organizacdo, direcdo e disciplina” estipulando o referido n°® 3 que “O acesso

Lefr. artigo 36.° da LTAD
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ao TAD sé6 é admissivel em via de recurso de: a) Deliberacdes do o6rgédo de
disciplina ou decisdes do érgdo de justica das federacdes desportivas, neste
ultimo caso quando proferidas em recurso de deliberacgdes de outro 6rgéo

federativo que ndo o 6érgdo de disciplina;”

O Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) ¢ assim a instdncia competente
para dirimir, em sede de arbitragem necessédria o litigio objeto dos presentes

autos.

D. Valor da Causa

Fixa-se em 30.000,01 € o wvalor da causa (cfr. o artigo 2°, n.° 2 da
Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, o artigo 77°, n.° 1 da LTAD e o
artigo 34.°, n.° 1 do CPTA), conforme indicado pelo Demandante e aceite pela

Demandada.

E. Enquadramento da lide arbitral

Por via da presente acgdo arbitral, o Demandante pugna pela revogacédo
da deliberacdo da decisdo proferida pelo Acdérdido do Conselho de Disciplina
da Federacgdo Portuguesa de Futebol em 28 de junho de 2024 no éambito do
Processo Disciplinar n.° 36 - 2023/2024, que sancionou o Demandante Hugo
Miguel Ferreira Gomes Viana com 17 (dezassete) dias de suspensdo e multa de
612.00 € (seiscentos e doze euros), nos termos do artigo 130°, n° 2, alinea
b), do RDFPF, por factos ocorridos no jogo n° 101.20.001, disputado entre a
FC Porto SAD e a Sporting CP SAD, no dia 26 de maio de 2024, a contar para a
Tagca de Portugal Placard.

F. Argumentos do Demandante

Estando em causa na condenacdo sub judice, a imputacdo ao Demandante
de comportamentos disciplinarmente ilicitos, defende-se ele contrapondo com

os seguintes argumentos:

e O Requerente é Director do Futebol da Sporting Clube de Portugal -
Futebol, SAD (a “Sporting SAD”), fung¢des que acumula, em dias de jogo
da equipa principal de futebol sénior masculino, com as inerentes ao
cargo de Delegado ao Jogo do Clube, estando adstrito ao cumprimento
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dos deveres regulamentares descritos no artigo 52.° do Regulamento das
Competigdes da LPFP (“RCLPFP”) e no artigo 57.° do Regulamento da Tacga
de Portugal (“Regulamento da Tacga de Portugal”) (documento n.° 1: guia
de inscricdo desportiva do Requerente).

° No dia 26 de Maio de 2024, pelas 17:15 horas, no estddio Nacional,
realizou-se o jogo n.° 101.20.001.0, referente a final da Taga de
Portugal, entre as equipas da Sporting SAD e da Futebol Clube do Porto
- Futebol, SAD (o “Jogo”).

. Posteriormente, no dia 31 de Maio de 2024, através do comunicado
oficial n.° 855, o Conselho de Disciplina divulgou o mapa de processos
sumarios relativos ao Jogo, do qual constava a condenacdo do
Requerente em sangdo de suspensdo de 17 dias e multa de 6 UC
(documento n.° 2: autos do procedimento disciplinar, fls. 9).

e A decisdo sumaria resume-se ao seguinte:

DEL HUGO MIGUEL FERREIRA EUR 61200 MULTA Art°130.2.B)
GOMES VIANA

(Ameagas e ofensas & honra, consideragéo ou dignidade)
(Ex viart.° 130.°, n.° 1 e art.® 183.° n.° 1, ambos do RDFFF)
(Sangdo de multa ndo reduzida - art.° 25.5, n.° 3 do RDFPF)

DEL HUGO MIGUEL FERREIRA 17 DIAS DE SUSPENSAO Art°130.2.8)
GOMES VIANA

. Isto, e nada mais.

o Por ndo ter compreendido a motivacdo, os fundamentos e as razdes da
sangdo que lhe fora aplicada, no dia 11 de Junho de 2024, o Requerente
apresentou o competente recurso administrativo, alegando o vicio de
falta de fundamentacdo e a concomitante violacdo dos seus direitos e
garantias de defesa (documento n.° 2, fls. 2 e ss.).

e No dia 28 de Junho de 2024, o Conselho de Disciplina proferiu acdrdéo
que julgou o recurso improcedente, decidindo manter a as sanc¢des que
haviam sido aplicadas ao Requerente em processo sumario (documento n.°
2, fls. 32 e ss.).

. Tanto a decisé&o proferida em processo sumdrio como o acdrddao tirado no
ambito do recurso administrativo sdo omissos quanto aos motivos, aos
pressupostos e aos fundamentos que alegadamente terdo servido de base
a decisdo recorrida (documento n.° 2, fls. 9 e 32 e ss.).

° Isto é, a decisd@o recorrida, pura e simplesmente, ndo contém nem
explicita, seja directa ou indirectamente, os motivos e as razdes
subjacentes ao acto administrativo punitivo.

e N&o contém nem explicita no procedimento administrativo de primeiro
grau; e ndo contém nem explicita no procedimento administrativo de
segundo grau.

e A ponto de nenhuma delas indicar um Unico facto susceptivel de
justificar o preenchimento dos elementos tipicos vertidos na infraccéo
disciplinar prevista no artigo 130.° n.° 2 al. b) do RDFPF por que foi
o Requerente sancionado.

e Além disso, no decurso de todo o procedimento administrativo, o
Requerente n&o foi notificado do teor dos relatdérios oficias do Jogo,
dos relatdérios de segurancga, das fichas do Jogo, dos eventuais autos
administrativos nem das imagens do Jogo (documento n.° 2).

o O Requerente nédo foil pessoalmente informado a esse respeito nem
recebeu qualquer carta, telecdpia ou correio electrdnico com essa
informacéao.

e FE tampouco o Requerente possul qualquer registo (desde logo, nome de
utilizador e palavra-passe) para aceder a qualquer plataforma
informatica.

e Requerente ndo teve, por conseguinte, conhecimento prévio do teor da
documentacdo relativa ao Jogo, sendo que em nenhures dos autos se
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vislumbra qualquer notificacdo ou informacdo dirigida ao Requerente
com esse propdsito.

e No dia 1 de Julho de 2024, o Requerente solicitou ao Conselho de
Disciplina que disponibilizasse cépia digital integral dos autos do
procedimento disciplinar, o que este veio a fazer no mesmo dia
(documento n.° 3: pedido de cépia dos autos do procedimento
disciplinar).

o No entanto, ndo constam dos autos a acta referente a reunido da Seccédo
Ndo Profissional do Conselho de Disciplina que supostamente tera
ocorrido no dia 31 de Maio de 2024, isto &, na data da deciséo
proferida em processo sumério).

. De acordo com o calenddrio oficial das provas nacionais de futebol
sénior masculino, os jogos da 1.2 eliminatéria da Taca de Portugal da
FPF foram agendados para os dias 6, 7 e 8 de Setembro de 2024
(documento n.° 4: comunicado oficial n.° 735 da FPF).

. Pese embora seja uma associacdo de direito privado, decorre dos
artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico das Federacdes Desportivas
("RJFD”) que a concessdo do estatuto de utilidade publica a Requerida
lhe confere a competéncia exclusiva para o exercicio de um conjunto de
poderes de natureza publica, de entre os quais se destaca o poder
disciplinar.

. Destarte, a actuacdo da Requerida no admbito disciplinar encontra-se
necessariamente submetida a observancia dos principios e das normas
respeitantes ao procedimento administrativo.

e Assim o impde, desde logo, o artigo 2.° n.° 1 do Cbédigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”): “As disposicdes do presente
Cédigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
actividade administrativa sdo aplicdveis a conduta de quaisquer
entidades, independentemente da sua natureza, adoptada no exercicio de
poderes publicos ou regulada de modo especifico por disposicdes de
direito administrativo.”

e E também o préoprio artigo 11.° do RDFPF ao determinar a aplicacgéo
subsididria do CPA na tramitac&o do procedimento disciplinar.

e Ora, fruto desta projeccdo do direito administrativo no plano
disciplinar desportivo, firma-se a evidéncia de que o poder-dever
atribuido a Requerida n&o é livre nem irrestrito, havendo de se
conformar com os principios e as garantias administrativistas
reconhecidas na Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) e na
prbépria lei.

e Estes principios e garantias, contudo, ndo se limitam aos direitos de
defesa firmados nos artigos 32.° n.° 10 e 269.° n.° 3 da CRP.

e Relevando ainda neste dominio a estatuigdo presente no artigo 268.°
n.° 3 da CRP no sentido de que os actos administrativos “carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos”.

e Na lei ordinadria, o artigo 151.° n.° 1 do CPA dispde que constituem
mengdes obrigatdrias a constar do acto administrativo, entre outras,
“a enunciag¢do dos factos ou actos que lhe deram origem, quando
relevantes” e “a fundamentacdo, quando exigivel” (als. c) e d)).

e E o artigo 152.° n.° 1 do CPA determina que devem ser fundamentados os
actos administrativos que imponham sangdes (al. a)), bem como aqueles
que decidam eventuais reclamag¢des e recursos (al. b)).

e Concretizando o seu conteudo, o artigo 153.° n.° 1 do CPA estabelece
que “A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposigdo
dos fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em
mera declaragcdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informag¢des ou propostas, que constituem, neste caso, parte
integrante do respectivo acto”.

e No plano regulamentar, como ndo podia deixar de ser, este dever de
fundamentar a cargo da administracdo e o correspondente direito dos
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administrados a fundamentacdo foram plenamente acolhidos no RDFPF,
dispondo o artigo 229.° n.° 4, sob a epigrafe de “Decisdbes
disciplinares”, que “As decisbes proferidas no dmbito disciplinar
devem ser fundamentadas de facto e de direito mediante enunciag¢do da
respectiva motivagcdo em termos claros e sucintos, ndo sendo admitidas
abstengdes”.

[ No caso dos autos, estamos perante uma decisdo que, além de impor uma
sanc¢cdo disciplinar ao Requerente (artigo 152.° n.° 1 al. a) do CPA),
consubstancia uma decis&o sobre um recurso administrativo (artigo
152.° n.° 1 al. b) do CPA), pelo gque davidas ndo restam de que a mesma
sempre careceria de ser fundamentada nos termos antecedentemente
expostos.

° Restando, como tal, somente averiguar se a decisdo recorrida observou
ou ndo as exigéncias de fundamentacdo formuladas na CRP, no CPA e, bem
assim, no RDFPF.

e Numa frase, Diogo Freitas do Amarall explica que "“A fundamentacdo de
um acto administrativo consiste na enunciacdo explicita das razdes que
levaram o seu autor a praticar esse acto ou a dotd-lo de certo
conteudo”.

e No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Administrativo tem sustentado que
“a fundamentacdo da decisdo administrativa condenatdria deve-se
considerar suficiente quando, em face dos motivos nela indicados, o
arguido, de acordo com um critério de normalidade de entendimento, se
pode aperceber das razdes pelas quais é condenado numa determinada
sancdo, ficando em condig¢des de formular um juizo de oportunidade
sobre a conveniéncia da sua impugnacdo e quando, ja na fase judicial,
ela permite ao tribunal de recurso conhecer o processo logico de
formacdo dessa decisdo” (acdérddo de 16 de Janeiro de 2020, processo
n.° 0912/18.5BEAVR-A) .

. Por sua vez, sobre os requisitos do dever de fundamentacdo, Gomes
Canotilho e Vital Moreira2 esclarecem que “A fundamentacdo é aqui
entendida ndo s6 como motivag¢do, traduzida na indicacdo das razdes que
estdo na base da escolha operada pela Administracdo, mas também como
justificag¢do, traduzida na exposicdo dos pressupostos de facto e de
direito que conduziram a decisdo tomada”.

e FEm termos semelhantes, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e Pacheco de Amorim3 afirmam que “sob o conceito de
fundamentacdo, se encobrem duas exigéncias de natureza diferente: por
um lado, estd em causa a exigéncia de o 6rgdo administrativo
justificar a decisdo, identificando a situacdo real (ou de facto)
ocorrida, subsumindo-a na previsdo legal e tirando a respectiva
consequéncia; por outro lado, nas decisbes discriciondrias esta em
causa a motivag¢do, ou seja, a exposig¢do do processo de escolha da
medida adoptada, que permita compreender quais foram os Iinteresses e
os factores (motivos) que o agente considerou nessa opgdo”.

. Dai se retirando que a decisdo disciplinar deveria, por um lado,
especificar os factos alegadamente imputados ao Requerente e, por
outro, explicitar as razdes que justificam a sua condenacéao.

. Tudo para que o Requerente, a partir dos elementos expressos na
decisdo recorrida, pudesse entdo apreender as razdes de facto que se
encontram na base da accdo disciplinar e, bem assim, reconstituir o
iter cognoscitivo e valorativo que determinaram o seu sancionamento.

° Nada disto, contudo, se distingue na decisdo recorrida.

e FEfectivamente, a decisdo recorrida mais nédo faz do que proceder a mera
confrontacdo do regime aplicavel a sangdo imposta ao Requerente,
abstendo-se de indicar os motivos e as razdes que determinaram a sua
condenacéo.

. Por um lado, a decisdo proferida em processo sumédrio limita-se a
comunicar ao Requerente um quadro com a indicacdo de uma norma
regulamentar (o artigo 130.° n.° 2 al. b) do RDFPF) e a sangdo que lhe
foi concretamente aplicada (suspensdo de 17 dias e multa de 6 UC).
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[ Por outro, a decisdo proferida em sede de recurso para o pleno queda-
se por afirmar que é mesmo assim.

e Nada - rigorosamente nada - se diz quanto agquilo que o Requerente fez
ou deixou de fazer, ressaltando desde logo a auséncia, na deciséo
recorrida, de qualquer descricdo dos factos geradores da aplicacédo das
sangdes previstas no artigo 130.° n.° 2 al. b) do RDFFP.

[ O que, considerando que um dos pressupostos contidos no conceito
regulamentar de infraccgédo disciplinar reside precisamente na préatica
de um “facto voluntdrio” (artigo 15.° n.° 1 do RDFPF), se revela
absolutamente inaceitavel.

° E que, como bem refere Ana Fernanda Neves4, “O conceito de infraccdo
disciplinar ndo prescinde do «facto», da descrig¢do da conduta que
corporize a violacdo deste ou daquele dever”.

e Na mesma senda, Vasco Cavaleirob, afirma ser precisamente "“na
descrig¢do dessa conduta e sua subsungdo a violagcdo de um dever que
recali o especial dever de fundamentacdo do empregador publico”.

e Na verdade, tendo em conta que o artigo 130.° n.° 1 do RFPF visa punir
“O dirigente de clube que, dirigindo-se a terceiros ou ao visado,
através de qualquer meio de expressdo, formular juizo, praticar facto
ou, ainda que sob a forma de suspeita, Iimputar facto ofensivo da
honra, consideragdo ou dignidade”, seria exigivel que, no minimo, a
decisdo recorrida concretizasse que ofensa foi materialmente proferida
pelo Requerente e, J& agora, a quem foi ela dirigida.

e N&o sendo legitimo nem admissivel que o Conselho de Disciplina pugne
pela condenacdo do Requerente sem sequer se dignar a indicar, seja de
modo directo, seja por remissdo expressa, os factos em que assentam a
sua deciséo.

e Nas palavras de José Carlos Vieira de Andrade6, "“existe uma densidade
minima, abaixo da qual a fundamentacdo serd formalmente insuficiente
e, por isso, equivale a falta de fundamentacdo”.

o Eis, com toda a clareza, a situacdo do caso dos autos: ndo se trata de
fundamentacdo insuficiente ou contraditéria, mas sim de fundamentacao
totalmente inexistente.

. Sendo mister recordar que esta pratica de jaez tabelar e magquinal foi

ja& objecto de censura por parte Tribunal Central Administrativo Sul, o
qual, em acdérddo datado de 23 de Fevereiro de 2022 (processo n.°
50/22.6BCLSB), expressou O seguinte:
“Na verdade, tudo visto, a decisdo comunicada ao Requerente ndo passa
de um mero quadro contendo a medida aplicada e a norma que a prevé, dela
ndo constando qualquer mencdo aos factos que justificam a imposicdo da
mesma. O que equivale a estarmos perante uma situa¢do manifesta de falta
de fundamentacdo do acto” (realces adicionados).

. Finalizando, cumpre assinalar duas outras considerac¢des a propdsito
das invalidades cometidas pelo Conselho de Disciplina.

. Por um lado, ao sobredito acresce a agravante de o Conselho de
Disciplina, em sentido diametralmente oposto ao adoptado para com o
Requerente, no mesmo mapa de processos sumadrios e relativamente ao
mesmo jogo, ter devidamente fundamentado as sancgdes aplicadas a outros
arguidos.

. Por outro, ndo é despiciendo relembrar que nos termos do artigo 229.°
n.° 2 do RDFPF, “As decisbes proferidas em processo sumdrio Sdo
tipificadas e registadas em mapa que integra a acta da reunido da
Secgcdo Ndo Profissional do Conselho de Disciplina da FPF, contendo a
infracgdo e a sang¢do aplicada, seguindo para publicacdo imediata em
Comunicado Oficial e no sitio da internet oficial da FPF”.

. Sendo que a decisdo sumédria, tal como foi notificada, ndo menciona nem
integra a acta da reunido do Conselho de Disciplina que terd sido
alegadamente realizada nesse dia.

. Tal como essa acta ndo foi notificada ao Requerente e, ademais, néo
consta dos autos do procedimento administrativo.
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e FEsta circunsténcia, demonstradora de que o texto integral do acto
administrativo em causa ndo foi sequer notificado ao Requerente nos
termos do artigoll4.® n.° 2 al. a) do CPA, coloca, uma vez mais, em
evidéncia o vicio de fundamentacdo que afecta a decisédo recorrida de
invalidade.

. Por tudo, uma vez que a decisdo recorrida ndo permite ao Requerente
discernir minimamente por que factos e motivos foi sancionado, a mesma
deve ser anulada por violagdo grosseira do disposto no artigo 268.°
n.° 3 da CRP, nos artigos 151.° n.° 1, 152.° n.° 1 e 153.° n.° 1 do
CPA e no artigo 229.° n.° 4 do RDFPF.

e Como também se impde, em consideragdo da funcdo garantistica da
fundamentacdo das decisdes das entidades investidas de poderes
publicos, reconhecer a invalidade da decis&o recorrida decorrente da
violacdo dos direitos de defesa do Requerente consagrados nos artigos
32.° n.° 10 e 269.° n.° 3 da CRP.

e O que, de resto, facilmente se constata face a impossibilidade de ele
se defender de uma imputacdo de factos desconhecida.

. Foi assim, alids, que este Tribunal Arbitral do Desporto, a propdsito
de um caso semelhante ao dos autos, decidiu no ambito do processo n.°
25/2016, afirmando que “Em sintese, perante a auséncia de descricdo na
decisdo recorrida dos factos geradores da violacdo do artigo 55.°, n.°
3, alinea a) do RCLPFP, revela-se que a mesma padece de falta de
fundamentacdo, por inobservadncia do disposto no artigo 153.°, n.° 2,
do CPA e no artigo 222.°, n.° 1, do RDLPFP”.

e Os argumentos dardejados pelo Conselho de Disciplina s&o de variada
indole, mas a verdade é que nenhum deles um minimo de sustento
juridico.

e Num primeiro momento, saltam a vista as repetidas afirmacdes do
Conselho de Disciplina de que o Requerente, no seu recurso
administrativo, ndo questionou “a matéria de facto que esteve
subjacente a tomada da decisdo” (pontos 12, 18 e 21).

e A este respeito, serd suficiente atentar que, conforme se expds a
propdsito da tramitacdo do procedimento disciplinar, além de a deciséo
recorrida ndo descrever essa factualidade, em nenhures dos autos se
vislumbra qualquer comunicac¢do ou notificacédo dirigida ao Requerente a
fim de este apreender o seu conteudo ou para sobre ele se pronunciar e
defender.

o Repete-se: o Requerente ndo foi pessoalmente informado a esse
respeito, ndo recebeu qualquer carta, telecdpia ou correio electrdnico
com essa informacdo e tampouco possui uma conta registada em qualquer
plataforma informética da Requerida.

e Assim sendo, tanto é falso que essa factualidade fosse do conhecimento
prévio do Requerente como é facil perceber que o Requerente ndo a
colocou em causa justamente por ndo a conhecer.

° Tanto assim é que foi esse, aliads, o fundamento do recurso
administrativo.

. Depois, o Conselho de Disciplina, em sinal de reconhecimento do vicio
que ora se lhe aponta, alude a natureza expedita e necessariamente
célere do processo sumdrio face aos calenddrios desportivos para
justificar um aliviamento do dever de fundamentacdo (pontos 15, 16,
17, 18, 22 e 23).

e Contudo, a argumentagdo ndo colhe.

e Primeiro, porque o préprio Conselho de Disciplina teve jé& a
oportunidade de assinalar a essencialidade que reveste a fundamentacdo
das decisbes disciplinares proferidas em processo sumario.

e Com particular acuidade, assim discorreu a Secgdo Profissional do
Conselho de Disciplina em acdérddo de 3 de Maio de 2022, referente ao
recurso hierdrquico impréprio disciplinar n.° 37-21/22 (realces
adicionados) :
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“O dever de fundamentacdo é uma formalidade essencial - entenda-se,
indispensdvel — do acto administrativo. O acto administrativo serd ilegal
se ndo forem respeitadas todas a formalidades prescritas por lei, quer
em relagdo ao procedimento administrativo que antecedeu o acto, como
relativamente a prdtica do proprio acto.

[...]

O acto administrativo sancionatdrio, enquanto paradigma do acto
administrativo desfavordvel, isto é, do acto administrativo lesivo de
posi¢bes juridicas subjectivas dos cidaddos, carece, portanto, de
fundamentag¢do nos termos regulamentares, legalis e constitucionais.

[..]

A fundamentacdo é, assim, um requisito formal do acto que se destina a
responder as necessidades de esclarecimento do seu destinatdrio e que,
por isso mesmo, varia em fun¢do do seu tipo legal e das circunstdncias
concretas de cada caso. Compreende-se que, estando em causa um
sancionamento em processo sumdrio, que ocorre numa base semanal
acompanhando a “cadéncia” dos jogos das competicbes profissionais
organizadas pela LPFP, a fundamentacdo do acto sancionatdério ndo possa,
por razdbes de praticabilidade, de eficiéncia administrativa e do regular
funcionamento das competigcdes organizadas pela LPFP, ser idéntica a de
um sancionamento em processo disciplinar. Todavia, a fundamentagcdo ndo
pode deixar de esclarecer o destinatdrio das razdes de facto e de direito
que justificaram o acto sancionatdrio.”

o Segundo, porque se se tratasse de acautelar a celeridade do processo
sumadrio, ficaria por se perceber como é que o mesmo Conselho de
Disciplina, no mesmo mapa e em relacdo ao mesmo jogo, cuidou de
explicitar as razdes de facto e de direito que sustentaram as punicgdes
de outros agentes desportivos.

. Terceiro, porque tendo sido interposto recurso administrativo, sempre
poderia o Conselho de Disciplina ter aproveitado para sanar o vicio
atinente a falta de
, enunciando a factualidade aparentemente considerada, ao invés de
persistir na ilegalidade, omitindo insistentemente qualquer referéncia
factica aos pressupostos punitivos contidos na descricdo tipica do
artigo 130.° n.° 2 al. b) do RDFPF.

. Finalmente, o Conselho de Disciplina, argumenta que o “processo
sumdrio assenta sempre em factos constantes de meios de prova que
gozam de presung¢do de veracidade (como os relatdrios e declaracdes dos
arbitros e dos delegados da FPF) ou que, pelo menos, permitem atingir
um maior grau de certeza relativamente a sua verificagdo (como as
imagens recolhidas por operadores televisivos)” (ponto 17).

e Acrescentando que “os elementos constantes do Comunicado Oficial da
FPF vulgarmente denominado «Mapa de Processos Sumdrios» tém,
necessariamente, de ser conjugados com os factos relatados pelo
arbitro na Ficha de Jogo e/ou pelos Delegados da FPF, no Relatdério de
Ocorréncias” (ponto 22).

e Neste particular, preliminarmente, bastard mencionar que o valor
reforcado dos elementos apenas vale como tal "“enquanto a sua
veracidade ndo for fundadamente posta em causa” (artigo 220.° n.° 3 do
RDFPF), pressupondo, nessa medida, a possibilidade de os arguidos em
processo disciplinar efectivamente a afastar.

e Né&o foi esse, como vimos, o caso dos autos.

. Por sua vez, relativamente a sugerida conjugacdo do mapa de processos
sumarios com esses relatdrios, parece que o Conselho de Disciplina
pretende implicitamente fazer-se valer da admissibilidade do recurso a
uma fundamentac¢do remissiva prevista no artigo 153.° n.° 2 do CPA.

. Se for esse o caso, porém, nem por ai a decisdo recorrida havera de
sobreviver.

e Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia administrativistas sdao
unédnimes no sentido de que a fundamentacdo por remissdo, embora
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admissivel, n&o prescinde de ser expressa, clara, congruente e
encerrar os aspectos de facto e de direito que permitam
administracéo.

o Em suma, a fundamentacdo do acto administrativo, congquanto possa ser
feita por remissédo, tem de ser expressa; e, embora deva ser sucinta,
ndo pode ser implicita.

. Devendo ainda ser invariavelmente contempordnea do acto que visa
fundamentar.

e Por conseguinte, n&o surpreende que a consequéncia do recurso a uma
fundamentacdo por remissdo ndo expressa e especificamente sinalizada
seja a da invalidade.

[ Ora, transpondo estes ensinamentos para o caso dos autos, logo se
retira que a ideia de a decisdo recorrida dever ser conjugada com
documentos que ndo foram notificados ao Requerente nem s&o mencionados
nessa decisdo é absolutamente quimérica.

° Seja como for, a verdade é que, de um lado, a decisdo sumaria ndo faz
qualquer referéncia aos relatdérios do Jogo e, do outro, a deciséo
recorrida ndo é sequer capaz de indicar em que concreto relatdério ou
documento se encontra relatada a factualidade que supostamente serviu
de suporte para a condenacdo do Requerente.

e Resultando a saciedade que a decisdo recorrida ndo é provida de
qualquer fundamentacéo.

e FEm breves linhas, importa ainda assentar que o efeito anulatdrio
decorrente da constatacdo do vicio de falta de fundamentagdo que
atinge a decisd@o recorrida ndo é passivel de ser remediado por efeito
da aplicacdo do regime disposto no artigo 163.° n.° 5 al. c) do CPA.

. Isto é assim nd&o apenas por nos movermos em sede de direito
sancionatdério, mas sobretudo porque sem fundamentacdo ndo é possivel
concluir que o contetdo do acto seria o mesmo.

o Sobre esta questdo, Carlos Alberto Fernandes Cadilha assinala que
“dificilmente se poderd configurar uma situacdo de irrelevdncia
anulatdéria quando se verifique um vicio de falta ou insuficiente
fundamentacdo ou de pretericdo de audiéncia do interessado em relacdo
a actos discriciondrios”.

e FExplicando, o autor acrescenta o seguinte:
“Na auséncia ou insuficiéncia de fundamentacdo, o juiz ndo tem modo de
determinar que, mesmo sem o vicio, o acto teria sido praticado com o
mesmo conteudo visto que essa mesma conclusdo de certeza objectiva
quanto ao sentido da decisdo sé poderia ser retirada a partir dos
motivos do acto ou dos pressupostos de facto ou de direito em que a
Administracdo se tenha alicergado. No desconhecimento das razdes que
justificam a prdtica do acto (ou no desconhecimento de todas essas
razées), o tribunal ndo pode formular um juizo de convicg¢do, como é
exigido pela alinea c), do n.° 1 do artigo 163.°, quanto a
repetibilidade do acto com idéntico contetido decisdrio na sequéncia de
uma anulag¢do contenciosa, o que constitui desde logo um impedimento
bastante para afastar a irrelevédncia do vicio. E, desse modo, o juiz
sO pode aproveitar o acto ndo fundamentado quando este corresponda a
uma decisdo vinculada da Administracdo, em termos de poder considerar-
se a situacgcdo objectivamente existente como suficiente para suportar o

sentido e os efeitos juridicos da decisdo”.

e Estabelece o artigo 4.° n.° 2 da Lei do TAD que a competéncia do TAD

em sede de arbitragem necessdria “abrange as modalidades de garantia
contenciosa previstas no Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos que forem aplicdveis”.

. Igualmente, dispde o artigo 61.° da Lei do TAD que “Em tudo o que ndo
esteja previsto neste titulo e ndo contrarie os principios desta lei,
aplicam-se subsidiariamente, com as necessdrias adaptacdes, as regras
previstas no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nos
processos de jurisdi¢do arbitral necessdaria”.
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[ Nesse sentido, congquanto o Requerente esteja seguro dos fundamentos
por si aduzidos com vista ao reconhecimento da invalidade que afecta a
decisdo recorrida, desde j& se requer, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 95.° n.° 3 do Cdbdigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”), que o Colégio Arbitral n&do deixe de
“identificar a existéncia de causas de invalidade diversas das que
tenham sido alegadas, ouvidas as partes para alegacdes complementares
pelo prazo comum de 10 dias, quando o exija o respeito pelo principio
do contraditdrio”.

e A natureza dos concretos factos em causa e do pedido cautelar
formulado na presente peca pode ndo se compadecer com OS pPrazos
previsivelmente necessarios para a emissdo de uma decisdo final por
parte do Colégio Arbitral, desde logo porque estd em causa uma decisédo
sancionatéria de suspensdo do Requerente cujos efeitos far-se-é&o
sentir na sua esfera num futuro préximo.

e FEm concreto - conforme adiante se explicard -, a partir de 6 de
Setembro de 2024, datas reservadas para os jogos da 1.2 eliminatéria
da Taca de Portugal da FPF (documento n.° 4).

. Dispde o artigo 41.°, n.° 1, da Lei do TAD que “O TAD pode decretar
providéncias cautelares adequadas a garantia da efectividade do
direito ameacado, quando se mostre fundado receio de lesdo grave e de
dificil reparag¢do, ficando o respectivo procedimento cautelar sujeito
ao regime previsto no presente artigo”.

° Em termos semelhantes, estatui o artigo 362.°, n.° 1, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 41.°, n.° 9, da Lei do TAD, que
“Sempre que alguém mostre fundado receio de que outrem cause lesdo
grave e dificilmente repardvel ao seu direito, pode requerer a
providéncia conservatdria ou antecipatdria concretamente adequada a
assegurar a efectividade do direito ameacado”.

. Sdo dois, por conseguinte, os pressupostos subjacentes ao decretamento
de providéncias cautelares: (i) a probabilidade séria da existéncia do
direito e (ii) o fundado receio de lesdo grave e dificilmente
reparavel desse direito.

o Contudo, antes de se prosseguir com a demonstracdo do preenchimento
desses requisitos, importa desde Jj& circunscrever o ambito da medida
cautelar requerida a decisdo que puniu o Requerente com a sancdo de
suspensdo de 17 dias.

o Com efeito, o prdéprio Requerente reconhece que a sancdo de multa
aplicada, atenta a sua natureza pecunidria, ndo comporta, no caso
concreto, um prejuizo grave e dificilmente reparédvel na sua esfera.

e Na apreciacgdo do requerimento de providéncia cautelar estd em causa a
aparéncia da existéncia do direito para o qual se reclama, a titulo
provisdério, tutela judicial.

e No entanto, pese embora ndo se exija uma conviccdo plena quanto a
existéncia do direito, é indiscutivel que a pretensdo do Requerente em
face do circunstancialismo do caso deve ser fundada e séria.

e Como oportunamente assinala Manuel A. Domingues de Andradel2, na
apreciagdo da providéncia, o tribunal "“ndo se baseia sobre a certeza
do direito do requerente, mas apenas sobre uma probabilidade séria da
existéncia desse direito (fumus bonis iuris,; summaria cognitio,; ndo
verdadeira prova, mas simples justificag¢do)”.

o Ora, em face do que vem alegado, resulta evidente que a deciséao
recorrida que aplicou a sancdo de suspensdo de 17 dias ao Requerente
obliterou por completo as disposicdes constitucionais, legais e
regulamentares em que se teria de ancorar, designadamente no que diz
respeito ao dever de fundamentacdo dos actos administrativos
consagrado no artigo 268.° n.° 3 da CRP, nos artigos 151.° n.° 1,
152.° n.° 1 e 153.° n.° 1 do CPA e no artigo 229.° n.° 4 do RDFPF, bem
como, reflexivamente, os direitos de defesa e audiéncia dos
administrados previstos nos artigos 32.° n.° 10 e 269.° n.° 3 da CRP.
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[ Com efeito, ndo é de mais relembrar que o Requerente foi condenado por
uma decisdo sem factos, inabilitando desde logo qualquer a formulacéo
(e a apreensdo) de um juizo lbégico quanto a verificacdo dos elementos
tipicos da infraccdo disciplinar prevista no artigo 130.° n.° 2 al. b)
do RDFPF.

[ Tanto assim é que em nenhures da decisdo recorrida se refere, nem ao
de leve, que ofensa ou ameaca foi alegadamente proferida pelo
Requerente: ndo se menciona o que o Requerente terd dito nem se indica
onde tais dizeres se encontram relatados.

° Nessa medida, mesmo (ou sobretudo) num juizo sumdrio e perfunctdrio
que se impde em sede cautelar, duvidas n&o restam de que se encontra
preenchido o requisito do fumus boni iuris, porquanto o cumprimento
pelo Requerente de uma sancdo aplicada de forma procedimental e
materialmente inconstitucional e sem um minimo de sustento constitui
fundamento bastante para evidenciar a lesdo dos preditos direitos e
garantias.

e Mais a mais tendo em conta que nas providéncias cautelares
conservatdérias - como a aqui requerida - o fumus boni iuris é
apreciado na sua formulagdo negativa, devendo considerar-se verificado
sempre que a falta de fundamento da pretensdo subjacente a providéncia
ndo seja manifesta ou ostensiva.

e A propbdsito da apreciagdo (suméria) acerca da verificagdo do requisito
da probabilidade séria da existéncia do direito invocado, importa ter
em mente que, secundando o entendimento perfilhado pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, “serd suficiente que o requerente forneca
todos os elementos de prova razoavelmente disponiveis, a fim de se
adquirir, apenas com uma probabilidade séria, a convicgcdo de que o
requerente é o titular do direito em causa e de que este udltimo é
objecto de uma violacdo actual ou iminente” (acbdérddo de 2 de Novembro
de 2022, processo n.° 150/22.2BCLSB) .

o Ora, tendo presente o antecedentemente exposto, é facil de ver que a
sancdo de suspensdo por 17 dias (!) aplicada ao Requerente constitui
uma séria e gravosa compressdo da sua liberdade, e especialmente da
sua liberdade de trabalho, impedindo-o de exercer a sua profissédo e
aceder a recintos desportivos onde se realizem jogos das competicgdes
da FPF durante 17 dias.

e N&do é questionéavel, portanto, que a sancdo imposta ao Requerente
traduz uma limitacdo a liberdade de exercicio de profissdo consagrada
no artigo 47.° n.° 1 da CRP, nos termos do qual “Todos tém o direito
de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as
restrigbes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua
prépria capacidade”.

e O qual, ndo obstante o artigo referido quedar-se por aludir a
liberdade de escolha de profissdo, tutela ainda o exercicio de
profisséo.

e Assim entendeu, a titulo ilustrativo, o acérddo n.° 88/2012 do
Tribunal Constitucional, afirmando que “a liberdade de escolha de
profissdo ndo consiste apenas na faculdade de escolher livremente a
profissdo desejada, mas garante constitucionalmente os seus diversos
niveis de realizacdo, incluindo a obtencdo das habilitacdes académicas
e técnicas para o exercicio da profissdo, o ingresso na profissdo e o
exercicio da profissdo, pelo que é de entender que o exercicio livre
da profissdo estd igualmente inserido no dmbito normativo de protec¢do
do artigo 47.°, n.° 17.

e Além disso, conforme explanou a decisdo cautelar do TAD de 7 de Maio
de 2022, proferida no ambito do processo n.° 24-A/2022, “atento o
impacto publico fortemente negativo destas sangdes [de suspensdo], sdo
passiveis de afectar aos Demandantes o seu direito a imagem, a
reputagdo e ao bom nome”.

e FEm consequéncia, escusando-nos de repisar os argumentos acima
explanados, é imperioso concluir que, numa anadlise perfunctéria,
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afigura-se seriamente provavel que o direito do Requerente de exercer
livremente a sua profissdo e, bem assim, o direito do mesmo ao seu bom
nome, imagem e reputagdo sejam colocados em causa pela execugdo
imediata da decis&o suspendenda, n&o se revelando, de todo, verosimil
o insucesso da pretensdo por ele deduzida.

. Por sua vez, o periculum in mora haverd de justificar a concessédo da
providéncia cautelar e encontrar sustento em factos que demonstrem um
fundado receio de que a decisdo que venha a ser proferida na accéo
principal ndo venha a tempo de evitar a constituicdo de uma situacéo
de facto consumado ou a producgdo de prejuizos de dificil reparacdo na
esfera do Requerente.

[ No caso dos autos, a pretensdo do Requerente é a de obter a anulacgédo
do acto administrativo que o puniu com sancdo de suspensédo pelo
periodo de 17 dias e de multa no montante de 6 UC.

[ Ora, conquanto se conceda que a sancdo de multa aplicada ao Requerente
ndo se reveste das caracteristicas necessdrias para preencher os
pressupostos do requisito do periculum in mora - afinal, serd sempre
possivel ressarcir o Requerente das quantias eventualmente despendidas
acrescidas de juros -, o mesmo ndo se pode afirmar relativamente a
sangdo de suspensdo que lhe foi imposta.

e Com efeito, é importante ter em mente gue nos termos do artigo 37.°
n.° 1 do RDFPF, “A san¢do de suspensdo de agente desportivo importa a
proibi¢cdo do exercicio da actividade desportiva na qual a infraccgdo
que a originou foi cometida, por um periodo de tempo ou de jogos
oficiais, podendo tornar-se extensiva a qualquer outra actividade
desportiva que o infractor pratique”.

e Além disso, de acordo com o artigo 37.° n.° 4 do RDFPF, “A sang¢do de
suspensdo por periodo de tempo impede qualquer agente desportivo de
exercer, durante esse periodo, qualquer cargo ou actividade desportiva
nas competigdes que se encontrem sujeitas ao poder disciplinar da
Federacdo, ainda que a sancdo tenha sido aplicada por &érgdo
disciplinar de associac¢do distrital ou regional, e inabilita-os, em
especial, para o exercicio das func¢cdes de representacdo no dmbito das
competicbes e das relagbes oficiais com a FPF, com a LPFP e com as
associagbes regionais ou distritais de futebol”.

. Sendo que, segundo o artigo 37.° n.° 5 do RDFPF, "“os agentes
desportivos suspensos ndo podem, durante a suspensdo, estar presentes
em recintos desportivos em que se disputem jogos oficiais integrados
nas competig¢des organizadas pela FPF, tal como definida no regulamento
da respectiva competicdo, desde duas horas antes do inicio de jogo
oficial e até trinta minutos apds o seu termo”.

o O que, conforme facilmente se depreende, afecta de forma grave e
irreparavel a esfera juridica do Requerente, nomeadamente em relacdo a
sua liberdade e ao livre exercicio da sua profissdo.

. Parenteticamente, cumpre esclarecer que tais consequéncias ainda néo
se fazem sentir na esfera do Requerente na medida em que o artigo 37.°
n.° 8 do RDFPF estabelece que "“a san¢do de suspensdo por periodo de
tempo ndo é cumprida no periodo que decorre entre o udltimo jogo
oficial da época desportiva de uma determinada competigcdo e o primeiro
jogo oficial da época desportiva seguinte da mesma competigdo”.

o Ora, tendo em conta que o Requerente foi condenado precisamente no
dmbito do ultimo jogo (a final) da competicdo da Taca de Portugal
respeitante a época desportiva 2023/24, é incontroverso que a luz do
artigo 37.° n.° 8 do RDFPF o cumprimento da sangdo de suspensdo apenas
iniciard por ocasido do primeiro jogo da Taca de Portugal referente a
época desportiva 2024/2025.

e FEm concreto, a partir do dia 6 de Setembro de 2024, data agendada para
a 1.% eliminatéria da competicdo conforme determina o calendéario
oficial das provas da FPF (documento n.° 4).

e No entanto, atendendo que a duracdo média dos processos de arbitragem
necessaria findados em 2023 corresponde a 159,3 diasl3, logo se
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percebe que a decisdo referente a accdo principal ndo evitard, por si
sb6, a consumacdo dos efeitos danosos advenientes da ndo suspensdo da
sancdo aplicada ao Requerente.

e [Esses prejuizos, no caso concreto, sdo igualmente evidentes.

o Como vimos, o Requerente desempenha as funcgdes de Director de Futebol
e, por ocasido dos jogos, Delegado do Clube na Sporting SAD (documento
n.° 1).

. Assim, enquanto Director de Futebol, compete ao Requerente, em suma,
supervisionar toda a estrutura ligada ao futebol profissional da
Sporting SAD, servindo de ponto de ligacd&o entre a equipa profissional
de futebol e a administracédo da sociedade desportiva que integra,
articulacédo essa que se revela especialmente relevante em dias de
competicgéo.

[ N&do surpreende, por isso, que o Requerente seja presencga assidua em
todos e quaisquer treinos e jogos realizados pela equipa profissional
da Sporting SAD nem que os seus jogadores e equipa técnica vejam nele
uma referéncia a quem recorrem para resolver os varios problemas com
que se vao deparando diariamente.

e A este propdsito, convém lembrar que a experiéncia e o mérito
desportivo alcancados pelo Requerente na sua carreira como jogador de
futebol profissional - contando com varios titulos congquistados e
internacionalizac¢des pela selecc¢do nacional - cria uma predisposicdao
natural nos jogadores da equipa para o ouvir, representando um
elemento absolutamente fundamental na preparagdo e acompanhamento do
desempenho dos jogadores em campo.

e Ademais, é na qualidade de Director de Futebol que o Requerente
desempenha as fungdes relacionadas com a representacdo externa da
Sporting SAD, sendo responsavel por promover o relacionamento
institucional da equipa com os varios clubes e agentes desportivos a
nivel nacional e a internacional, dentro e fora de competicdo, bem
como por assumir a negociagdo nas operacgdes de aquisicdo e venda de
jogadores - funcdes que assumidamente ndo sdo colocadas em causa pela
sanc¢cdo impugnada, mas que bem demonstram a importdncia do cargo que
desempenha e da preponderdncia que assume no seio da estrutura da sua
entidade empregadora.

. Por outro lado, e aqui novamente de forma decisiva, as funcdes que
desempenha sob a veste de Delegado do Clube no admbito dos jogos
realizados pela Sporting SAD sdo elencadas no artigo 52.° do
Regulamento das Competig¢des organizadas pela LPFP (“RCLPFP”) e no
artigo 57.° do Regulamento da Taca de Portugal, compreendendo, entre
outras, as seguintes:

a) colaborar com os delegados da LPFP e da FPF em todos os aspectos
da organizacdo do jogo;

b) assegurar que os dirigentes, delegados, jogadores, treinadores e
funciondrios do clube que representam tém um comportamento
correcto entre si, com o organizador do jogo, com a equipa de
arbitragem, com o clube adversario, com espectadores e com oOs
demais agentes desportivos intervenientes no jogo; e

c) preencher e disponibilizar ao arbitro a ficha técnica do jogo.

e Como é facil de ver, ao Requerente apenas é possivel executar estas
tarefas mediante a possibilidade de acompanhar a equipa, estar
presente nos treinos e jogos, livremente circular pela zona técnica
dos estédios e, enfim, exercer funcdes de representagcdo com a FPF e a
LPFEP.

e A clara demonstracdo do que antecede é gque tanto o artigo 61.° do
RCLPFP como o artigo 64.° do Regulamento da Taca de Portugal prevéem a
presenca dos Delegados dos Clubes no banco de suplentes durante os
jogos.

U Face ao exposto, logo se constata que a sancdo de suspensdo aplicada
ao Requerente é totalmente aniquiladora das suas fungdes
profissionais.
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e Com efeito, a partir de 6 de Setembro de 2024 e durante o periodo de
17 dias, o Requerente: ndo pode exercer qualquer cargo ou actividade
desportiva (artigo 37.° n.° 4 do RDFPF); ndo pode exercer funcdes de
representacdo no ambito das competicdes e das relagdes institucionais
com a FPF e a LPFP (artigo 37.° n.° 4 do RDFPF); ndo pode estar
presente em recintos desportivos em que se disputem jogos das
competicdes da FPF (artigo 37.° n.° 5 do RDFPF); e ndo pode sequer
participar em cerimbénias de entrega de prémios (artigo 37.° n.° 6 do
RDFPF) .

e O gque manifestamente compreende um impedimento gravoso e
relevantissimo ao exercicio da sua actividade profissional.

e E, pois, insofismivel que a imediata suspensio da decisdo impugnada
representa a Unica forma de o Requerente ndo se ver coarctado no
exercicio dos seus direitos e exercer na plenitude as suas funcgdes,
atingindo o ntcleo do seu direito fundamental ao livre exercicio da
profisséo.

. Sendo a suspensdo da eficacia da decisdo impugnada a UGnica forma de o
Requerente estar em condig¢des de exercer na plenitude as suas fungdes
a tempo dos jogos referidos.

. Tem sido este, alids, o entendimento do TAD em casos semelhantes ao
presente, conforme constitui exemplo a mencionada decisédo cautelar
referente ao processo n.° 24-A/2022 ao referir que “é notdrio que sdo
graves e irrepardveis os prejuizos que podem resultar da aplicacdo de
uma sanc¢do suspensdo da sua actividade profissional. Estamos diante do
que se pode designar por um juizo de certeza”.

e De outro modo, na auséncia do decretamento da providéncia requerida, o
Requerente ver-se-a forcado a cumprir a sancdo de suspensdo (por 17
dias) que lhe foi ilegalmente imposta e que jamais poderéd reintegrada
em espécie nem ressarcida por via indemnizatéria.

. Finalmente, relativamente ao requisito estabelecido no artigo 368.°
n.° 2 do CPC, cabe ainda mencionar que o decretamento da providéncia
nédo causa qualquer prejuizo a Requerida, cuja pretensédo sancionatédria,
em caso de improcedéncia do pedido na acg¢do principal, sempre poderéa
vir a ser satisfeita por via do respectivo cumprimento - ao contréario
do Requerente, cuja posicdo juridica jamais poderd ser reintegrada se
indevidamente cumprir a sancdo de suspenséao.

. Tem sido este, de resto, o entendimento perfilhado pelo Tribunal
Central Administrativo Sul.

° Fol assim na decisdo citada de 31 de Marco de 2022, na qual afirmou
que “Com efeito, ndo se entende que a ndo execug¢do imediata da sangdo
seja susceptivel de afectar, e muito menos de modo grave, a esfera
juridica da Requerida e dos valores que a mesma defende no processo.
Para além de que sé uma considerdvel despropor¢do relativamente as
consequéncias para o requerido serd capaz de justificar a recusa da
providéncia (cfr., sobre esta matéria, Abrantes Geraldes, Temas da
Reforma do Processo Civil, 4.% ed., 2010, pp. 245-251); o que sempre
ndo seria o caso, dado que, a ser confirmada na ac¢do principal a
sancdo aplicada, nada obstarda a efectiva aplicacdo desta”.

e No acdérdao proferido no processo n.° 127/23.1BCLSB, de 8 de Setembro
de 2023, em que refere que'“certo é que ndo vislumbramos que O
decretamento da providéncia cause qualquer prejuizo relevante a
Requerida, para além do (mero) retardamento da acg¢do punitiva; o que é
consequéncia “natural”, alids, do provimento da medida cautelar (cfr.
as nossas decisdes de 7.02.2022, proc. n.° 34/22.4BCLSB, e de
20.01.2023, proc. n.°17/23.7BCLSB)”.

e E também no acdrddo de 26 de Marco de 2024, referente ao processo n.°
43/24.9BCLSB, sentenciando ser “claro que o retardamento da execugdo
da sang¢do punitiva
no processo. O cumprimento da ac¢do punitiva pode, sem macula, ter
lugar no momento em que for confirmada, na acg¢do principal, a sang¢do
aplicada”.
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G. Pronuncia da Demandada

A Demandada na sua pronuncia referiu que:

° O presente processo cautelar vem proposto pelo Demandante, pugnando
pela atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso apresentado em sede de
arbitragem necessaria, de modo a que os efeitos determinados pelo
acérddo impugnado n&o venham a produzir efeitos até decisdo na agéo
principal.

[ Ora,

e Qualgquer providéncia tem cariz excecional e apenas pode ser usada em
situacdes de manifesta urgéncia e necessidade, designadamente quando a
acdo de que dependa ndo possa, atempadamente, apreciar e tutelar os
pedidos formulados.

e O processo arbitral necessadrio junto do TAD é j& um processo
extremamente célere, o que é desde logo demonstrado pelos curtos
prazos impostos na LTAD as partes para impugnarem os atos que
consideram lesivos e para apresentarem contestacdo (10 dias para cada
um destes momentos processuais) e aos proéoprios arbitros para
proferirem decisédo (15 dias a contar do encerramento do debate sendo
que, em caso de urgéncia, este prazo pode ser ainda mais curto).

. Sendo certo que ndo existe suspensdo dos prazos em férias judiciais,
nem outras causas que “atrasem” o processo junto do TAD.

. Torna-se, portanto, essencial que o Requerente de uma providéncia
cautelar alegue factos integradores de uma situacdo de periculum in
mora, O que exige a quantificacdo e qualificacdo dos danos decorrentes
da conduta do Requerido, para que possa considerar-se o receio de
lesdo grave e dificilmente repardvel que venha a ocorrer na sua
esfera.

° Ndo basta enunciar uma mera lesdo juridica, mas uma real, efetiva e
objetiva lesdo in natura, bem como ndo basta um qualquer menosprezivel
dano, lesdo ou prejuizo, mas antes um prejuizo relevante, irreparavel
ou de dificil reparacdo, a que um processo “normal” - ja& de si
extremamente célere - ndo possa dar resposta em tempo Util.

e FEstipula o artigo 41.°, n.° 1 da LTAD que “O TAD pode decretar

providéncias cautelares adequadas a garantia da efetividade do direito
ameacado, quando se mostre fundado receio de lesdo grave e de dificil
reparacdo, ficando o respetivo procedimento cautelar sujeito ao regime
previsto no presente artigo”.

. Por remissédo expressa do n.° 9 do artigo 41.° da LTAD, hd que convocar
ainda as normas do Cédigo de Processo Civil que - mal ou bem, néo
importa no momento aferir - sdo aplicdveis ao procedimento cautelar
que corre termos junto do TAD.

e Assim, para o decretamento de uma providéncia cautelar nao
especificada, impde-se que se verifique, essencialmente, a existéncia,
muito provéavel, de um direito que se tem por ameacado, emergente de
decisdo a proferir em acdo principal, j& proposta ou a propor, € o
fundado receio que alguém, antes de ser proferida decisdo de mérito,
em acdo pendente ou a propor, cause lesdo grave e dificilmente
reparavel a tal direito.

e Ora, salvo o devido respeito, o requerimento falha em demonstrar o
preenchimento dos dois requisitos fundamentais para que este Tribunal
decrete a providéncia cautelar requerida: a existéncia muito provavel
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do direito ameacado (fumus boni juris) e o fundado receio de grave
lesdo e dificil reparagdo da mesma (periculum in mora) .

° Sendo certo que, sendo de verificacgdo cumulativa, basta a néo
verificacdo de um deles para que a providéncia nd&o seja decretada.

e Alega o Demandante que ficard impedido de exercer livremente a sua
profisséo.

[ Porém, nada ou muito pouco refere sobre as razdes pelas quais o
Tribunal deve acreditar que existe uma aparéncia de bom direito quanto
a alegada ilegalidade da decisdo proferida.

[ Com efeito, esse é um argumento referente ao perigo na demora da
decisdo que, como vimos, nem sequer existe atentos os tempos de
decisdo do TAD!

e No ambito do processo n.° 45-A/2017, em que era Demandante Frrancisco
J. Marques, foil pelo TAD dito expressamente que “Afigura-se claro que
na pretensdo apresentada por Francisco José Carvalho Marques ndo esté
demonstrada, de forma satisfatdéria, o preenchimento do periculum in
mora, ndo sb6 ndo decorrem do acbdérddo qualquer penalizagdo salarial,
como a celeridade do processo ndo é compativel com eventuais danos de
cardter reputacional”, pelo que a providéncia requerida foi
indeferida.

e Em suma, nada de concreto é provado relativamente ao fumus bonus iuris
nem quanto ao periculum in mora.

e Assim, o Tribunal ndo tem os elementos necessarios para decretar
qualquer providéncia cautelar nos presentes autos, porquanto o
Demandante falha no cumprimento da alinea c) do n.° 3 do artigo 54.°
da LTAD: ndo procedem a exposicdo fundamentada dos factos e das razdes
de direito que servem de base ao pedido.

° Isto mesmo foi decidido, muito recentemente, no processo n.° 45-A/2023
que correu termos neste mesmo TAD.

o Face ao exposto, deve improceder o pedido de decretamento de
providéncia cautelar requerida, em concreto, deve ser indeferido o
pedido de atribuicdo de efeito suspensivo as sangdes disciplinares
aplicadas no acérddo impugnado nos presentes autos.

e A presente acdo vem proposta pelo Demandante em sede de arbitragem
necessaria, pugnando pela revogacdo da decisdo proferida pela Secgédo
Ndo Profissional do Conselho de Disciplina da Federacdo Portuguesa de
Futebol em 28 de Junho de 2024, no ambito do recurso para o pleno n.°
36-2023/2024, bem como a decisdo que a antecede, divulgada no mapa de
processos sumarios datado de 31 de Maio de 2024, que o sancionou em
suspensdo por 17 dias e multa de 6 UC por pratica de infracéo
disciplinar relativa a ameacas e ofensas a honra, consideracdo ou
dignidade.

o Em concreto, o Demandante foi sancionado, porquanto por ocasido do
jogo devidamente identificado nos autos, ter ofendido outro agente
desportivo, conforme relatdério de ocorréncias a fls. .. dos autos “15.
No intervalo do jogo e no acesso aos balnedrios, atrio contiguo a
ambos os balnedrios, os agentes desportivos Hugo Viana do Sporting e
Vitor Baia do Porto trocaram véarias frases entre os mesmos
nomeadamente: O Sr.Vitor Baia dirigiu-se ao Sr. Hugo Viana dizendo:
"és sempre a mesma merda, és um porco, és um chulo e ndo vales um
caralho" e o Sr. Hugo Viana dirigiu-se ao Sr. Vitor Baia dizendo: "és
um corno, val te acabar a mama, és um boi da merda" em consequéncia
desta troca de palavras os mesmos aproximaram-se um do outro tendo o
Sr. Vitor Baia colocado a sua m&o na zona do pescoc¢co do Sr. Hugo
Viana, neste momento foram de imediato separados por elementos do
staff de ambos os clubes e foi sanado este incidente. Posteriormente e
quando as equipas regressavam dos balnedrios para a segunda parte os
mesmos agentes desportivos voltaram a trocar palavras entre ambos
tendo sido proferidas as seguintes palavras: o Sr. Vitor Baia
dirigindo-se ao Sr. Hugo Viana disse: "és um porco, vou contar tudo
sobre os teus esquemas para ganhares dinheiro"™ e o Sr. Hugo Viana
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dirigindo-se ao Sr. Vitor Baia disse: "és um porco, vai te acabar a
mama, ainda bem que correram contigo". Apds esta troca de palavras os
mesmos foram afastados por elementos de ambos os staffs sem mais
evidéncias a relatar”.

e Entende o Demandante que a decisdo recorrida é ilegal, em suma, por
falta de fundamentacéo.

. Porém, como veremos, ndo assiste razdo ao Demandante, pelo que se
impde a absolvicdo da Demandada dos presentes autos, sendo confirmada
a legalidade da decisdo impugnada.

. Sem prejuizo do que de seguida se expord, e por dever de patrocinio,
cumpre impugnar genericamente as alegag¢des do Demandante nos presentes
autos.

e Aceitam-se, porém, como verdadeiros os factos articulados provados
documentalmente pelo processo administrativo e apenas esses.

e A decisdo impugnada ndo padece de qualquer vicio que afete a sua
validade, sendo manifesto que foram cumpridos todos os trédmites legais
e regulamentares aplicdveis ao procedimento e a tomada de decis&o por
parte do Conselho de Disciplina.

. O acdérdido encontra-se adequadamente fundamentado, ndo viola nenhum
principio nem nenhuma norma juridica aplicével, tendo procedido a
subsun¢do dos factos as normas de forma correta.

[ A Administracdo, neste caso a FPF pela mdo do 6rgdo Conselho de
Disciplina, estd em melhores condig¢des de ajuizar acerca da ilicitude
ou ndo dos factos, e consequentemente da necessidade ou ndo de punir
determinada conduta, em face do interesse publico que prossegue.

° Nenhuma outra entidade, para além da FPF, tem atribuicdes para
prosseguir os interesses publicos subjacentes a aplicagdo de sancdes
disciplinares na modalidade que lhe cabe promover e regulamentar, ou
seja, o Futebol.

e Nenhuma entidade tem mais interesse que a FPF em que tais sancgdes
sejam aplicadas da forma mais correta possivel, tendo em vista, neste
caso em particular, a prevencdo e repressdo dos fendmenos de violéncia
no futebol.

. Por outro lado, o TAD sucedeu aos tribunais administrativos de
primeira instédncia no que aos litigios desportivos que caem no ambito
da arbitragem necessaria diz respeito, pelo que os limites aplicéaveis
ao julgamento por um tribunal administrativo sdo os mesmos que se
devem aplicar ao julgamento pelo TAD em sede de arbitragem necesséaria.
Explicando.

° A criacdo, em Portugal, de um Tribunal Arbitral do Desporto nasce, em
grande parte, da influéncia vinda das instdncias desportivas
internacionaisl.

e A LBAFD referia no seu artigo 18.°2 que, ndo obstante a regra ser a do
recurso aos tribunais administrativos para resolucdo de diferendos
advindos de atos e omissdes dos 6rgdos das federacdes desportivas e
das ligas profissionais, “os litigios relativos a questdes
estritamente desportivas podem ser resolvidos por recurso a arbitragem
ou mediacdo, dependendo de prévia existéncia de compromisso arbitral
escrito ou sujeig¢do a disposigdo estatutdria ou regulamentar das
associagdbes desportivas” (n.° 5).

e Verificamos que o legislador pretendeu, num primeiro momento que durou
até ha bem pouco tempo, afastar a jurisdicédo dos tribunais comuns,
entregando-a aos tribunais administrativos (em virtude dos poderes
publicos atribuidos a algumas organizagdes desportivas) ou as proprias
instancias privadas, quer seja através de conselhos de disciplina e
justica, quer seja através da obrigatoriedade de recurso a arbitragem.

. Fol perante este quadro, muito sumariamente exposto, que o Estado
decidiu intervir, abrindo caminho a criacdo do TAD.
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e O TAD foi idealizado como alternativa ao sistema vigente, para
apreciar litigios submetidos, por lei, a arbitragem necessaria e
litigios submetidos, pelas partes, a arbitragem voluntéaria.

e Retiramos da leitura do artigo 4.° da Lei do TAD que o legislador
pretendeu submeter a arbitragem necessaria os litigios decorrentes de
atos ou omissdes das entidades al referidas, no dmbito dos seus
poderes publicos (que sdo, precisamente, os al mencionados: os poderes
de regulamentag¢do, organizacdo, direcdo e disciplina).

° Assim, estaremos, no admbito da arbitragem necessédria do TAD, perante
uma arbitragem em direito administrativo.

e Alids, foil instituida a arbitragem necessaria exatamente naquelas
matérias de competéncia dos Tribunais Administrativos, cuja Jjurisdigéo
foi coartada pela Lei do TAD.

e O TAD veio retirar as competéncias Jjurisdicionais atribuidas a
jurisdigdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

[ Importa, portanto, fazer um enquadramento das disposicdes da CRP no
ambito da jurisdicdo administrativa e, mais concretamente, dos
Tribunais Arbitrais Administrativos.

. A CRP investe os Tribunais Arbitrais em verdadeiros Tribunais
Administrativos, no dmbito do contencioso administrativo, e tanto de
um ponto de vista material quanto funcional.

° Com efeito, atribuindo a CRP a jurisdicdo administrativa, a
competéncia para o julgamento das ag¢des e recursos que tenham por
objeto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas
administrativas, o texto constitucional admite que os Tribunais
Arbitrais administrativos tenham, a partida, a mesma competéncia.

e Ou seja, a CRP nédo limita a competéncia dos Tribunais Arbitrais
administrativos a apreciacgdo, validade, interpretacgdo e execucdo dos
contratos administrativos e a responsabilidade civil do Estado, como
tradicionalmente se aponta; pelo contrdrio, revela abertura mais que
suficiente para que a Arbitragem possa surgir relativamente a outras
matérias, como o controlo da legalidade de atos e regulamentos. Neste
quadro, surgiu o TAD.

. Por, em sede de arbitragem necessaria, estarem em causa litigios de
natureza administrativa, como vimos, os limites previstos no artigo
3.° do CPTA terdo de se aplicar também aos a&rbitros do TAD.

. No caso em concreto, estamos perante a impugnacdo de um ato proferido
por érgdo de federacdo desportiva que assume natureza publica - é,
portanto, um ato materialmente administrativo.

e O que significa que, no TAD como nos Tribunais Administrativos, um ato
administrativo apenas pode ser anulado ou declarado nulo com
fundamento na violacdo da lei e n&o com fundamento na apreciacgdo do
mérito ou da oportunidade de tal ato.

. Tal ndo contraria, como é evidente, os poderes plenos de jurisdicéo
conferidos, por lei, ao TAD.

e O artigo 3.° da Lei do TAD tem por objeto a definicdo do ambito dos
poderes de cognigdo do TAD, esclarecendo que pode conhecer, de facto e
de direito, de todos os litigios que recaem sob sua alcada.

e FEste artigo reconhece aos arbitros que integram o TAD todos os
poderes, incluindo obviamente os de condenagdo e de injuncgdo, sempre
que esteja em causa a legalidade ou a juridicidade da atuacdo das
federagdes, ligas ou outras entidades desportivas.

e Existem, naturalmente, limites funcionais impostos pelo principio da
separacdo de poderes.

° Como vimos, a Constituicdo ndo limita a competéncia dos tribunais
arbitrais, dando margem para que os mesmos tenham jurisdicdo plena, de
facto e de direito, sobre as matérias que recaem sobre o seu escopo e
ndo meramente competéncia cassatédria.

o No entanto, e de acordo com o Tribunal Central Administrativo Norte
“Ndo compete ao tribunal pronunciar-se sobre a justica e oportunidade
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da punigdo, por competir, em exclusivo, a Administrac¢do decidir da
conveniéncia em punir ou ndo punir e do tipo e medida da pena”.

[ Precisamente, o TAD apenas pode alterar a sancdo aplicada pelo
Conselho de Disciplina da FPF se se demonstrar a ocorréncia de uma
ilegalidade manifesta e grosseira - limites legais a
discricionariedade da Administracdo Publica, neste caso, limite a
atuacdo do Conselho de Disciplina da FPF.

. Também neste sentido, embora em contexto completamente distinto -
diriamos até mais favoravel a um entendimento que permite uma total
revisdo da sanc¢do aplicada pelos dérgdos Jjurisdicionais federativos -
diz-nos o CAS que, apesar de ter poderes plenos de cognigdo, em casos
como O que nos ocupa nos autos, deve apenas alterar a sancdo aplicada
se a mesma for, de forma manifesta e evidente, considerada
desproporcional: “Even though CAS panels retain the full power to
review the factual and legal aspects involved in a disciplinary
dispute, they must exert self-restraint in reviewing the level of
sanctions imposed by a disciplinary body; accordingly, CAS panels
should reassess sanctions only 1f they are evidently and grossly
disproportionate to the offence. Far from excluding, or limiting, CAS
power of review, such indication only means that a CAS panel would not
easily ‘tinker’ with a well-reasoned sanction. Therefore, a panel
would naturally pay respect to a fully reasoned and well-evidenced
decision in pursuit of a legitimate and explicit policy” (CAS
2015/A/3875 Football Association of Serbia (FAS) v. Union des
Associations Européennes de Football (UEFA) de 10 de Julho de 2015).

e N&o existindo tal violacdo da lei, o TAD n&o pode entrar em matéria
reservada a Administracdo, julgando da conveniéncia ou oportunidade da
sua deciséo.

e Assim, ndo existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acdrdéo
que leve a aplicagdo da sancgédo da anulabilidade por parte deste
Tribunal Arbitral, deve a acdo ser declarada totalmente improcedente.

e Veremos, contudo, que a decisdo impugnada n&o viola de forma manifesta
ou grosseira a lei, pelo que terd de ser mantida.

Ora em concreto,

e FEm primeiro lugar, cumpre atentar na circunsténcia de que o Demandante
ndo coloca em crise a veracidade dos factos relatados no Relatdério de
Ocorréncias, o que deve ser devidamente ponderado - em favor da
decisdo sancionatéria impugnada - pelo Colégio Arbitral.

o Com efeito, o Demandante sustenta a sua acdo arbitral no argumento de
que a decisdo recorrida padece de ilegalidade por violacgdo flagrante
do dever de fundamentacdo do ato administrativo e bem assim dos seus
direitos de defesa.

Vejamos, pois.

e O artigo 32° (com a epigrafe «Garantias de processo criminal»), n° 10,
da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa dispde o seguinte: «Nos
processos de contra-ordenacdo, bem como em qualisquer pProcessos
sancionatdérios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e
defesa» e o artigo 219° do RDFPF (com a epigrafe «Garantia de
audiéncia do arguido») dispde que «A aplicag¢do de qualquer sangdo
disciplinar é sempre precedida da faculdade do exercicio do direito de
audiéncia pelo arguido».

e Atente-se gque em momento algum ao longo da sua agdo o Demandante alega
que ndo lhe foi concedida a oportunidade de exercer esse direito, mas
afirma simplesmente que a decisdo recorrida ndo se encontra
devidamente fundamentada.

o Ora, o processo sumdrio, sendo uma forma de processo especialmente
prevista no RD da FPF para o sancionamento de infragdes menos graves,
pretende-se particularmente célere, de modo a garantir o efeito Gtil
das sangdes disciplinares e a preservacdo da verdade desportiva, no
quadro de um calenddrio de competicdes preenchido e com um curto
espago de tempo entre cada jornada.
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[ O que se entende, tendo em conta a necessidade de celeridade do
procedimento disciplinar para assegurar o normal desenrolar das
competicdes desportivas.

[ Recorde-se, a este respeito, as palavras de HENRIQUE RODRIGUES: «Faz
todo o sentido que o regulamento ndo consagre garantias de defesa com
tanta amplitude [como no processo criminal]. E necessdria uma
celeridade especial quanto as questdes desportivas devido ao
calenddrio definido das competig¢des; hda uma menor dignidade material
da maior parte dos valores e interesses protegidos pelas infracdes; as
sangbes ndo restringem significativamente direitos fundamentais; a CRP
ndo se refere diretamente a seu respeito, apenas existindo uma
extensdo a ser interpretada cum grano salis no numero 10 do artigo
32.°, como se procurou fazer».

e Note-se que, como prevé o artigo 247° (com a epigrafe «Tramitacdo»),
n°® 1, do RDFPF, «A decisdo em processo sumdrio & sustentada em
relatorios do jogo, dos elementos das forcas de seguranca publica ou
dos delegados da FPF, em fichas técnicas, em autos administrativos
previstos na alinea e) do numero 1 do artigo anterior» - ou seja
«documentalmente constatadas pelos servigos da FPF face aos relatdrios
de jogo e fichas técnicas dos jogos oficiais» —, «em imagens
recolhidas por operador televisivo ou na espontdnea confissdo do
arguido».

[ Assim, a decisdo em processo sumdrio assenta sempre em factos
constantes de meios de prova que gozam de presunc¢do de veracidade
(como os relatdérios e declaracdes dos arbitros e dos delegados da FPF)
ou que, pelo menos, permitem atingir um maior grau de certeza
relativamente a sua verificacdo (como as imagens recolhidas por
operadores televisivos).

o E, pois, neste maior grau de certeza ou presuncdo de veracidade que se
sustenta o sancionamento em processo sumdrio, em prol da continuidade
e do equilibrio das competigdes.

e N&o obstante, e por via de decisdes de constitucionalidade bem
conhecidas deste Tribunal, tal procedimento sancionatdério, apesar de
extremamente célere, ndo deixa de consagrar os adequados meios de
defesa ao arguido.

o Mesmo quando prescinda de apresentar defesa escrita nos termos do
disposto no artigo 247°, n°® 5, do RDFPF, o arguido tem sempre hipdtese
de apresentar a sua versdo dos factos, designadamente em sede de
Recurso para o Pleno, nos termos do disposto no artigo 257° do RDFPF,
momento em que pode lancar mdo de todo e qualquer meio de prova,
inclusivamente testemunhal, expediente do qual, contudo, n&o se
socorreu o recorrente, pois ndo questionou os atos materiais que
integram a factualidade que esteve subjacente ao seu sancionamento em
processo sumdrio e antes se limitou, genericamente, a alegar a falta
de fundamentacdo da decisédo recorrida.

. Por outro lado, especificamente quanto a fundamentacdo das decisdes,
dispde o artigo 153° n°® 1 do Cébdigo do Procedimento Administrativo que
«A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposig¢cdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em
mera declaragcdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes ou propostas, que constituem, neste caso, parte
integrante do respetivo atox».

e N&o obstante a forma impressiva como se impde aquele preceito legal,
cabe nédo perder de vista que o fim uUnico do dever de fundamentacdo é
tornar inteligivel, percetivel, alcancédvel para o destinatério, as
razbes de facto e de Direito que sustentam a deciséo.

e FE patente que o Demandante entendeu, perfeita e plenamente, as razdes
da sua condenacdo, tanto que em momento algum questionou a
factualidade que lhe esteve subjacente.

U Por outro lado, esta questdo da fundamentacdo das sangdes aplicadas
pelo Conselho de Disciplina da FPF em sede de processo sumdrio se
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encontra hd muito resolvida pelos tribunais, designadamente por este
pelo Tribunal Arbitral do Desporto, que neste contexto tem vindo a
afirmar, de forma undnime e pacifica, que os elementos constantes do
Comunicado Oficial da FPF vulgarmente denominado «Mapa de Processos
Sumdrios» tém, necessariamente, de ser conjugados com os factos
relatados pelo Arbitro na Ficha de Jogo e/ou pelos Delegados da FPF,
no Relatério de Ocorréncias, que sdo do conhecimento prévio dos
agentes desportivos e dos clubes.

e Nesse mesmo sentido, por todos, veja-se o Acdrddo arbitral proferido
no Processo n® 23/2016, segundo o qual «conjugando o Mapa de Castigos
com o Relatdrio de Jogo, o Demandante pdéde, inequivocamente,
depreender por que razdo lhe foi aplicada a sangdo em apreco. Pode
discordar - e discorda - da mesma, mas compreendeu-a na sua plenitude.
Na verdade, naqueles documentos, nomeadamente, do Relatdério de Jogo,
consta o comportamento do Demandante, bem como em que minuto foi o
mesmo expulso do campo; ja do Mapa de Castigos consta qual a norma
aplicdavel e a sang¢do determinada no caso concreto. De facto, tendo em
conta os artigos regulamentares invocados e que inequivocamente se
aplicam ao caso em discussdo, ndo se afigura ter existido qualquer
falta do dever de fundamentacdo no que diz respeito ao acdrdio
recorrido, uma vez que foram seguidos todos trdmites do processo
sumdrio e foi devidamente fundamentada a decisdo nos termos do
disposto no artigo 153.° do CPA. Ou seja: a Demandada fundamentou a
sua decisdo de forma sucinta, mas expressa e com indicacdo do preceito
legal violado, pelo que foram cumpridos os formalismos necessdrios
para que a decisdo fosse correta e regularmente proferida e,
outrossim, compreendida pelo seu destinatdrio (...) Diremos, alids, que
mais ndo seria exigivel. Estamos perante um processo sumdrio, no qual,
mormente por causa da urgéncia, ndo se exige a mesma densidade de
fundamentac¢do que existe em outras formas de processo, cuja tramitagdo
procedimental envolve a prdtica de um maior numero de actos ou a
promogdo de mais diligéncias instrutdrias».

e Em suma, ndo existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acdrdido
que leve a aplicacgdo da sancgdo da nulidade ou anulabilidade por parte
deste Tribunal Arbitral, deve a acdo ser declarada totalmente
improcedente.

H. Tramitacdo Relevante

O Demandante propds a presente agdo arbitral no dia 11 de Jjulho de
2024. O Demandada a 19 de julho de 2024 apresentou tempestivamente a sua
contestacao.

O Demandante na mesma acdo propds uma providéncia cautelar tendo sido
indeferida por este colégio arbitral a 22 de julho de 2024.

O Demandante e a Demandada ndo apresentaram qualquer testemunha.

Através do despacho n°® 1, datado de 30 de julho de 2024, foi agendada
as alegagdes orais, caso ndo prescindissem ou acordassem efetud-las por
escrito.

As partes prescindiram das alegag¢des e através do despacho n® 2, datado

de 7 de agosto de 2024, ficaram as alegacdes orais marcadas sem efeito.
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Nad

I. Factos Provados

O Denunciante é Director do Futebol da Sporting Clube de Portugal -
Futebol, SAD (a “Sporting SAD”), fungdes que acumula, em dias de jogo
da equipa principal de futebol sénior masculino, com as inerentes ao
cargo de Delegado ao Jogo do Clube, estando adstrito ao cumprimento
dos deveres regulamentares descritos no artigo 52.° do Regulamento
das Competigdes da LPFP (“RCLPFP”) e no artigo 57.° do Regulamento da
Taca de Portugal (“Regulamento da Taca de Portugal”) (documento n.°

1: guia de inscricdo desportiva do Requerente).

No dia 26 de Maio de 2024, pelas 17:15 horas, no estadio Nacional,
realizou-se o jogo n.° 101.20.001.0, referente a final da Taca de
Portugal, entre as equipas da Sporting SAD e da Futebol Clube do
Porto - Futebol, SAD (o “Jogo”).

Posteriormente, no dia 31 de Maio de 2024, através do comunicado
oficial n.° 855, o Conselho de Disciplina divulgou o mapa de
processos sumarios relativos ao Jogo, do qual constava a condenacédo
do Requerente em sancdo de suspensédo de 17 dias e multa de 6 UC.

No dia 11/06/2024, veio o agente desportivo Hugo Miguel Ferreira Gomes
Viana, da Sporting CP SAD, apresentar recurso da decisdo proferida, em
formacdo restrita, pelo CDSNP, no dia 31/05/2024, publicada no
Comunicado Oficial da FPF n° 855, da mesma data, que o sancionou com
17 (dezassete) dias de suspensédo e multa de 612.00 € (seiscentos e doze
euros), nos termos do artigo 130°, n® 2, alinea b), do RDFPF, por factos
ocorridos no jogo n° 101.20.001, disputado entre a FC Porto SAD e a
Sporting CP SAD, no dia 26 de maio de 2024, a contar para a Taca de
Portugal Placard.

No dia 12/06/2024, o processo foi autuado, registado (cf. verso da
capa) e distribuido a Relator por despacho da Senhora Presidente do

Conselho de Disciplina da FPF, a fls. 1.

J. Factos ndo provados

a mais foi provado ou n&o provado da matéria relevante para a boa

decisdo nos presentes autos.
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K. Motivacdo da fundamentacdo da matéria de facto

A conviccgédo do Tribunal relativamente a matéria de facto julgada provada
e ndo provada, para além de ter resultado da consideracdo conjunta e global
de toda a prova produzida, resultou ainda de uma andlise critica e conjugada
de todos os meios de prova coligidos e produzidos nos presentes autos,
designadamente documental, observando-se o principio da livre apreciacédo da
prova e tendo-se concluido que tal prova, segundo as regras de experiéncia,
se mostrou suficiente para, além da duvida razoavel, dar por assentes os
factos julgados provados e, inversamente, ndo dar como assente(s) aquele(s)

que se julga (ram) ndo provado(s) .

L. Fundamentagdo Juridica

Do ponto de vista da aplicacdo do Direito, tendo em consideracdo os
factos e o0os argumentos alegados pelas partes nos respetivos articulados,

estdo essencialmente em causa as seguintes questdes:

1. Limites Cognitivos do TAD;

2. Falta de fundamentacdo da decisdo recorrida (do ato administrativo);

1. Limites Cognitivos do TAD

A questdo suscitada pela Demandada ndo é nova na jurisprudéncia, tendo
j& merecido, inclusivamente, pronUncia do Supremo Tribunal Administrativo,
no admbito do Processo n.° 01120/172, datado de 8 de fevereiro de 2018, onde

se refere o seguinte:

“E é precisamente com base neste preceito [art. 3° da Lei do TAD] que se
levanta a questdo do dmbito dos poderes atribuidos ao tribunal arbitral
do desporto. Para aferir se a jurisdig¢do plena em matéria de facto e de
direito, no que toca ao julgamento dos recursos e Impugna¢des que compete
ao TAD decidir, significa a possibilidade de um reexame global das
questdes ja decididas com emissdo de novo juizo comecemos por aferir,
desde logo, as razdes que estiveram na base da criacdo daquele Tribunal.

2Disponivel em www.dgsi.pt
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o

(..) Olhando para a Lei n. 74/2013, de 6 de setembro que cria o Tribunal
Arbitral do Desporto verificamos que resulta da mesma que este é um
tribunal sui generis. (..) Por outro lado, e como resulta do art. 4° n°
4 da LTAD, em ambas as redag¢bes, o TAD tem o poder de avocar 0S processos
do o6rgdo de disciplina ou de justica das federacbdes desportivas ou a
decisdo final de liga profissional ou de outra entidade desportiva que
ndo seja proferida no prazo de 45 ou 75 dias (processos mais complexos)
contados a partir da autuagdo do respetivo processo. Ou seja, o
legislador pretendeu dar ao TAD uma dimensdo que ndo se reduz a um mero
substituto dos tribunais administrativos. E, ndo se diga que o TAD, n&do
obstante as particularidades que apresenta relativamente aos demais
tribunais, estd sujeito as restrigcbes dos Tribunais Administrativos no
tocante & sindicdncia da actividade administrativa, designadamente a
relacionada com o poder disciplinar. Na verdade, resulta da Lei do TAD
que o mesmo é um verdadeiro tribunal, mas com algumas especificidades
relativamente aos tribunais administrativos. Desde logo, ndo teria
sentido dar ao Tribunal Arbitral do Desporto a possibilidade de conhecer
ab initio o litigio desportivo como se fosse uma entidade administrativa
e depois limitar-se conceptualmente o Aambito do poder de jurisdigdo
plena em sede de direito e do facto, em sede de recurso da decisdo
administrativa dos o6rgdos referidos no n° 3 do referido artigo 4°. Ou
seja, com este preceito pretendeu-se dar ao TAD a possibilidade de
reexame das decisbes em sede de matéria de facto e de direito das decisbes
dos Conselhos de Disciplina. E, ndo é esta competéncia que lhe retira a
dimensdo de verdadeiro tribunal. N&o se invoque, também, com o citado
art. 4° n° 2 de que, salvo disposicdo em contrdario a sua competéncia
abrange as modalidades de garantia contenciosa previstas no Coédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, porque se ressalva
expressamente, as que lhe forem aplicdveis e a remissdo é feita para os
meios contenciosos e ndo para os poderes do tribunal no seu julgamento.
Nem se invoque o art. 61° da LTAD ao prever «Em tudo o que ndo esteja
previsto neste titulo e ndo contrarie os principios desta lei, aplicam-
se subsidiariamente, com as necessdrias adaptacbes, as regras previstas
no Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nos processos de
jurisdi¢cdo arbitral necessdria, e a LAV, nos processos de jurisdig¢do
arbitral voluntdria», jd que o mesmo pressupde precisamente, em tudo o
que ndo esteja previsto, quando a plena jurisdic¢do de facto e de direito
estd prevista no referido art. 3° da LTAD. Nem se diga, também, que tal
violaria os limites 1impostos aos tribunais administrativos pelo
principio da separacdo e Interdependéncia dos poderes (art. 3°, n.° 1
do CPTA), nomeadamente em matéria relacionada com o poder disciplinar,
como é o caso. Este art. 3° do CPTA diz respeito aos poderes dos tribunais
administrativos e reza:

1 - No respeito pelo principio da separagdo e interdependéncia dos
poderes, os tribunais administrativos Jjulgam do cumprimento pela
Administracdo das normas e principios juridicos que a vinculam e ndo da
conveniéncia ou oportunidade da sua atuacgcdo.”

Mas, desde logo, o TAD ndo é um tribunal administrativo, ndo integrando
a jurisdig¢do administrativa, ndo obstante as regras do CPTA possam ser
de aplicagdo subsididria. E o processo disciplinar é de natureza
sancionatdéria sabendo nds que em matéria penal os tribunais penais
aplicam uma concreta pena e dessa forma tém jurisdi¢cdo plena no caso.
Ndo se vé porque o legislador ndo tenha podido e querido dar ao TAD
especificidades relativamente as tradicionais competéncias dos tribunais
administrativos ndo obstante as normas do CPTA sejam de aplicagdo
subsididria, no que seja compativel. Pelo que, ndo existe qualquer
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absurdo em que o TAD beneficie de um regime, em sede de sindicdncia da
actividade administrativa que, em sede de recurso da sua decisdo, ndo é
tido como o tradicionalmente conferido aos tribunais administrativos,
limitados na sua accdo pela chamada “reserva do poder administrativo”

Adere-se na 1integra a este entendimento Jjurisprudencial, pelo que
considera o presente Colégio Arbitral que dispde dos poderes legais para

apreciar a matéria em apreco, com base no preceituado no artigo 3° da LTAD.

2. Falta de Fundamentacdo da decisdo recorrida (ato administrativo)

Importa em primeira andlise verificar a legislagdo vigente no que

concerne a fundamentacdo do ato administrativo.

O artigo 11.° do RDFPF determina a aplicacdo subsididria do CPA na
tramitacdo do procedimento disciplinar.

(o)

O artigo 2.° n.° 1 do Cébdigo do Procedimento Administrativo (“CPA”):

“As disposi¢bes do presente Cédigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento
e a actividade administrativa sdo aplicdveis a conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adoptada no exercicio de poderes publicos ou

regulada de modo especifico por disposi¢des de direito administrativo.”

O artigo 268.° n.° 3 da CRP no sentido de que os atos administrativos:
“carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses

legalmente protegidos”.

O artigo 151.° n.° 1 do CPA dispde que constituem mencdes obrigatdrias
a constar do acto administrativo, entre outras, “a enunciacdo dos factos ou

actos que lhe deram origem, quando relevantes” e “a fundamentag¢do, quando exigivel”

(als. c) e d)).

O artigo 152.° n.° 1 do CPA determina que devem ser fundamentados “os
atos administrativos que imponham sanc¢des (al. a)), bem como aqueles que decidam

eventuais reclamacdes e recursos (al. b)). “

O artigo 153.° n.° 1 do CPA estabelece que:
“A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de

facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordincia
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com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que constituem,

neste caso, parte integrante do respectivo acto”.

No RDFPF, dispde o artigo 229.° n.° 2:

“As decisbes proferidas em processo sumadrio sdo tipificadas e registadas em mapa que
integra a ata da reunido da Seccdo Ndo Profissional do Conselho de Disciplina da FPF,
contendo a infracdo e a sancdo aplicada, seguindo para publicacdo imediata em
Comunicado Oficial e no sitio da internet oficial da FPF.”

O n°® 4 deste artigo sob a epigrafe de "“Decisdes disciplinares”, que:

“As decisdes proferidas no dmbito disciplinar devem ser fundamentadas de facto e de
direito mediante enunciac¢do da respectiva motivagdo em termos claros e sucintos, ndo

sendo admitidas abstencdes”.

O artigo 246° do RDFPF refere:
“1. E aplicavel o processo sumdrio nos procedimentos disciplinares por infracdes:
a) Leves;
b) Sanciondveis com repreensdo, sancdo disciplinar ndo superior a 1 més ou 4 jogos de
suspensédo, ou com multa ndo superior a 50 UC;
c) As quais, em razdo das circunstadncias, n&o deva ser aplicada sancdo superior as
previstas na alinea anterior;
d) Emergentes de falta de comparéncia a jogo oficial, desisténcia de participacgédo em
competicdo e condigdes irregulares de recinto desportivo, de seguranga ou de
equipamentos;
e) Documentalmente constatadas pelos servicos da FPF, designadamente, face aos
relatdérios de Jjogo e fichas técnicas dos Jjogos oficiais, desde que observado o
procedimento previsto no numero 3.
2. O disposto na alinea c) do numero anterior ndo prejudica a instauracdo de processo
disciplinar em separado relativamente a infracdes com elas materialmente conexas.
3. A constatacdo da infracdo a que se refere a alinea e) do numero 1 é notificada ao

infrator para efeitos do numero 5 do artigo seguinte.”

O artigo 247° do RDFPF refere:
“1. A decisdo em processo sumdrio é sustentada em relatdédrios do jogo, dos elementos
das forcas de seguranca publica ou dos delegados da FPF, em fichas técnicas, em autos
administrativos previstos na alinea e) do numero 1 do artigo anterior, em imagens
recolhidas por operador televisivo ou na esponténea confissdo do arguido.
2. Para o processamento do processo sumdrio é nomeado um instrutor que elabora um
relatério em conformidade com o disposto nos nuUmeros seguintes, submetendo-o ao

Conselho de Disciplina.
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5. Os arguidos sé&o notificados do relatdério do jogo e do relatdédrio do delegado da
FPF, quando exista, podendo, no prazo de 24 horas apds a notificacdo dos relatdrios
ou da notificacdo a que se refere o numero 3 do artigo anterior, apresentar defesa
escrita, podendo apenas juntar documentos ou depoimentos escritos, sendo a prova
produzida perante o instrutor responsavel pelo relatdério a submeter nos termos do

numero 2 do presente artigo.”

Apbds analisar a legislacdo em vigor importa verificar se o processo

sumdrio tem ou ndo toda a fundamentacdo que a lei define.

Antes de mais, tenha-se presente que o Demandante foi condenado em

processo sumario publicado no site oficial da FPF com a seguinte mencgéo:

DEL HUGO MIGUEL FERREIRA EUR 61200 MULTA Art°130.2.B)
GOMES VIANA

(Ameagas e ofensas & honra, consideragéo ou dignidade)
(Exviart°130.° n.° 1 e art® 1835 n.° 1, ambos do RDFFF)
(Sangdo de multa ndo reduzida - art.° 25.%, n.® 3 do RDFPF)

DEL HUGO MIGUEL FERREIRA 17 DIAS DE SUSPENSAO Art°130.2.B)
GOMES VIANA

Verifica-se que na referida publicacdo apenas se refere o artigo da
punicédo e o titulo do artigo em causa, o qual tem o seguinte contetdo:

Artigo 130.2 Ameacas e ofensas a honra, consideracio ou dignidade

1. O dirigente de clube que, dirigindo-se a terceiros ou ao visado, através de qualquer meio de
expressdo, formular juizo, praticar facto ou, ainda que sob a forma de suspeita, imputar facto
ofensivo da honra, consideragdo ou dignidade da FPF, de érgdos sociais, de comissdes, de sdcios
ordinarios, de delegados da FPF, de arbitros, de observadores de arbitros, de cronometristas, de
outro clube e respetivos jogadores, membros, dirigentes, colaboradores ou empregados ou de
outros agentes desportivos no exercicio das suas fungbes ou por virtude delas, é sancionado
com suspensdo de 1 més a 1 ano e cumulativamente com multa entre 5 e 10 UC, se san¢do mais

grave n3o lhe for aplicavel por forga de outra disposig3o deste Regulamento.

Ocorre, igualmente, que no mesmo documento (comunicado oficial 855 de
31 de maio de 2024) o Conselho de Disciplina da Demandada fundamenta alguns

castigos com o que consta no relatdério do arbitro.
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Aqui chegados, a questdo que urge decidir serd se as mencgdes no castigo
aplicado ao Demandante através do comunicado oficial da Demandada sé&o

suficientes para cumprir o dever de fundamentacdo de um ato administrativo?
A resposta sé pode ser negativa.

Conforme resulta da matéria de facto provada, a decisdo comunicada ao
Demandante cinge-se a um quadro gque compreende a medida aplicada e as normas
que a preveem. Na mesma ndo foram incluidas, portanto, quaisquer consideracgdes
que permitam compreender com que base considerou a Demandada estarem
preenchidos os pressupostos de aplicacdo da punicdo em causa. A auséncia das
referidas informagdes tem um 1impacto claro na capacidade de reacdo do

Demandante, dificultando o escrutinio da atividade da Demandada.

De acordo com Mario Aroso de Almeida3: “a fundamentacdo do ato
administrativo é, por conseguinte, uma declaragdo que deve constar do ato,
na qual se justifica a sua prdtica”, sendo a justificagdo “uma declaracgdo
através da qual o autor do ato explica os termos em que procedeu ao
preenchimento dos pressupostos legais, ou seja, descreve as circunstdncias
de facto que, correspondendo, no seu entender, a previsdo legal, o levaram a
concluir que existia uma situagdo de interesse publico a qual se tornava
necessdrio dar resposta através da pratica daquele tipo de ato

administrativo”.

A decisdo sub judice né&do integra qualquer Jjustificacdo nos moldes
descritos, nédo cumprindo, por isso, as exigéncias minimas de fundamentacdo.
O referido dever de fundamentacdo decorre dos artigos 152.° e 153.° do CPA;
Alids, na verdade, a justificacdo associada a um ato administrativo é tanto
mais necessaria, relevante e Util quanto maior for a liberdade decisdéria do
6rgdo que o pratica. O 6rgdo que aplica a punicdo estéd especialmente onerado
a respeito da sua fundamentacdo (i.e., no que toca a exposicdo dos factos
que considera estarem verificados, assim como do raciocinio que subjaz a

subsuncdo dos mesmos na norma) .

3Ccfr. M. Aroso de Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, 7.2 ed., Almedina, 2021,
pp. 389- 390.
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Refere Ana Fernanda Neves®, "“O conceito de infracg¢do disciplinar ndo
prescinde do «facto», da descrigdo da conduta que corporize a violagdo deste

ou daquele dever”.

Ja& Vasco Cavaleiro®, afirma ser precisamente “na descricdo dessa conduta
e sua subsuncdo a violacdo de um dever que recal o especial dever de

fundamentacdo do empregador publico” (realce adicionado).

Por seu turno, o Tribunal Central Administrativo Sul, o qual, em acdrdao
datado de 23 de fevereiro de 2022 (processo n.° 50/22.6BCLSBf), expressou o
seguinte:

“Na verdade, tudo visto, a decisdo comunicada ao Requerente ndo passa de um
mero quadro contendo a medida aplicada e a norma que a prevé, dela ndo
constando qualquer meng¢do aos factos que justificam a imposicdo da mesma. O
que equivale a estarmos perante uma situa¢do manifesta de falta de

fundamentacdo do acto”.

No mesmo sentido o STA tem vindo a entender que a fundamentacdo é um
conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal do ato administrativo,
exigindo-se que um destinatdrio normal possa ficar a saber por que se decidiu
em determinado sentido - cfr. Ac. do STA de 18-12-2002, proferido no recurso

n.° 48366, entre muitos (7).

Efetivamente, a fundamentacdo obriga a administracdo a procurar o
acerto da decis&o, em consondncia com o espirito e a letra da lei e facilita
o controlo da legalidade do ato na impugnacdo deste, pois a ilegalidade so

se apreende em razdo dos motivos que acompanham o ato.

Como é plasmado no Acdérddo do TCA-N de 25/05/2012, em que foi Relator
o Juiz Desembargador José Veloso: “A obrigagdo de fundamentar a decisdo
administrativa em causa, que se impunha ao seu autor, surge como concretizagdo

do dever geral de fundamentacdo dos atos administrativos, os quais, de forma

¢ 0 direito disciplinar da funcdo publica, volume II, 2007, p. 171.
5 O poder disciplinar e as garantias de defesa do trabalhador em func¢des publicas,2017, p. 37.
6

https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/0ae68e£710d4955a5802587£30030d8e2
?0penDocument&Highlight=0,50%2F22.6BCLSB
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expressa e acessivel, deverdo dar a conhecer aos respetivos destinatdrios as

razbes por que decidem de determinado modo e ndo de outro”.

Igualmente no Acdérddo do TCAN de 21.12.2018, proferido no proc. n.°
00463/16.2BEVIS, se considerou que "“A fundamentacdo de facto ndo tem de ser
prolixa, bastando ser clara e sucinta, e a fundamentacdo de direito ndo podera

ser de tal forma genérica que obnubile as concretas razdes juridicas de

direito que motivaram o ato”. (8)
A fundamentacéo deve ser clara, suficiente, congruente e
contextualizada:

e A fundamentacdo é clara se as razdes nele expressas permitem que um
destinatdrio normal compreenda qual foi o iter cogniscitivo e
valorativo da decisé&o.

e A fundamentacdo é suficiente quando as razdes nele expressas sé&o
aptas e Dbastantes para permitir que um destinatdrio médio
reconstitua o referido iter cogniscitivo e valorativo da deciséo,
isto é, que contenha todos os elementos essenciais.

e A fundamentacdo é congruente quando a decisdo surge como a concluséo
légica e necesséria de tais razdes, numa relacdo de adequacdo e

proporcionalidade.

[0S

e L contextual gquando se integra no ©préprio ato e dela

contemporanea.

Ndo pode assim ser o facto de colocar o artigo e a punigdo que ¢é
suficiente para fundamentar, nem mesmo a “remiss&do” implicita para irem ver

os relatérios do arbitro, do delegado, das forcas policiais..

Bastava a Demandada, como faz com outras infragdes disciplinares,
conter o conteudo do descritivo do relatério do delegado e assim cumpria o
dever de fundamentacdo. Ndo pode ser o arguido no processo a ter esse 6énus,
quando sabemos os prazos muito reduzidos de audiéncia prévia que tém os

processos sumarios.

Face ao exposto, ndo se encontrava fundamentado o ato administrativo

que serviu de punicdo ao Demandante.

8 Idem, Ac. do TCAN de 21.12.2018, proc. n.° 00463/16.2BEVIS, disponivel em www.dgsi.pt
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M. Deciséo

Assim, pelos fundamentos expostos, acordam os Arbitros que compdem este
Colégio Arbitral em Jjulgar a presente acdo arbitral procedente e, em
consequéncia, anular a deliberacdo proferida pelo Acdérddo do Conselho de
Disciplina da Federacgdo Portuguesa de Futebol em 28 de junho de 2024 no ambito

do Processo Disciplinar n.° 36 - 2023/2024

N. Custas

Custas na integra pela Demandada tendo em conta o valor da acdo, ao
abrigo dos artigos 76.° e 80.° da Lei do TAD, dos artigos 1.°, 6.° e 13.°,
n.° 1, do Regulamento das Custas Processuais, e do artigo 2.°, n.°s 1 e 2,

da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro.

* kK

O presente acdérddo é assinado apenas pelo Presidente do Colégio
Arbitral, tendo havido concordancia expressa dos Arbitros Senhor Dr. Gustavo

Gramaxo Rozeira e Senhor Dr. Nuno Albuquerque.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de setembro de 2024

Assinado por: Luis Filipe Duarte Bras

H Actt s Num. de Identificacdo: 12207234
O Presidente do COIeglo Arbliral, Data: 2024.09.05 11:14:16+01'00"

CHAVE MOVEL
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