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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.2 82/2023
Demandantes: Duarte Nuno Gongalves Santos e outros

Demandados: Federacao de Andebol de Portugal e outros

SUMARIO:

[ - Ainda que nao ponham termo a um procedimento, sdo impugndaveis todas as decisoes
que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
numa situacao individual e concreta, pelo que, cabendo a prerrogativa de indicagao de
arbitros nacionais para integracdo de uma lista internacional, de modo exclusivo, a
Federacdo, na medida em que esta exerce na modalidade de andebol a representacdo
nacional junto de instancias nacionais, a deliberagdo da Direcdo sobre essa matéria
constitui um ato juridico-publico inserido num procedimento suscetivel de impugnacao

contenciosa;

II - O pedido de inutilidade superveniente da lide pressupde um facto ocorrido no decurso
da agao que torna inutil a prolacdo da decisao judicial; Uma eventual impossibilidade
absoluta de execucdo de uma sentenca anulatoria que venha a ser proferida sempre
poderd ser invocada no ambito do correspondente processo judicial executivo ou
inclusive por via da aplicacdo do mecanismo do artigo 45.2 do CPTA, que permite a

antecipacao da tutela executiva para o processo declarativo;

III - O ato impugnado ndo padece de falta de fundamentagao, conquanto ndo se pode
confundir a ndo aceitacdo das motivacdes da Direcdo da Federacdo de Andebol de
Portugal pelos Demandantes com a insuficiéncia de fundamentagao por desconhecimento
das razoes de facto e de direito da decisdo de nao indicacao para as listas internacionais

de arbitros da EHF e da IHF;
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IV - Curar do regular funcionamento das competi¢cdes desportivas de andebol e garantir
a integridade da Federacao de Andebol de Portugal constituem interesses publicos dos
quais a Direcdo nao se poderia eximir e, nessa medida, ndo foram prosseguidos quaisquer
interesses de natureza privada, nomeadamente, os interesses dos membros do referido
orgao colegial que tomou a decisdo, suscetiveis de configurar a verificacdo do vicio de

desvio de poder;

V - A atuacdo da Direcdo de indicar os arbitros para as listas da EHF e da IHF nao
constituiu qualquer ingeréncia nas competéncias do Conselho de Arbitragem, tendo
envolvido o exercicio de competéncias préprias daquele 6rgdo para prossecucdo das
atribuicdes da Federacdo, designadamente de representar a modalidade a nivel
internacional, com base no preceituado nos artigos 6.2, n.%s 1 e 2, alinea a), 64.2, alinea b)

ed) e 67.2 alineas g) e j) dos Estatutos da Federacdo de Andebol de Portugal;

VI - A liberdade de associagao dos Demandantes garantida no artigo 46.2 da Constituicdo
portuguesa tem de se compaginar com a garantia da integridade das competi¢des
desportivas profissionais, impedindo a ado¢do de condutas que possam prejudicar o

normal desenrolar da modalidade;

VII - Embora o Conselho de Justica tenha considerado incorretamente que a indicagao
pela Dire¢do dos arbitros nacionais para constarem das listas internacionais da EHF e da
IHF nao constitui um ato administrativo, nao se produz o efeito anulatério, dado que, a luz
do disposto no artigo 163.2, n.2 5, alinea c) do Cédigo do Procedimento Administrativo,
ainda assim o sentido e o contetido do acérdao proferido por aquele 6rgdo ndo poderiam

ter sido diferentes;
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VIII - Nao pode este Tribunal proceder a apreciagdes que entram no mérito da decisdo
administrativa e inexistindo um parametro de legalidade violado pelas atuag¢des da
Direcdo e do Conselho de Justica, ndo se mostra possivel concluir que ambas as atuacdes

padeceram de vicios suscetiveis de originar a respetiva invalidade.

DECISAO ARBITRAL

I - Enquadramento

1. Sao partes na presente acdo arbitral Duarte Nuno Gongalves Santos, Ricardo Luis Vieira
Fonseca, Marta Sofia Sousa Doutel Sa e Vania Sofia Sousa Doutel S, como Demandantes,
a Federacdo de Andebol de Portugal, a respetiva Direcdo e o respetivo Conselho de Justica,
como Demandados. As partes designaram, respetivamente, como arbitros José Eduardo
Fanha Vieira e Nuno Albuquerque, atuando Jodo Miranda como presidente do Colégio
Arbitral, escolhido conforme previsto no n.2 2 do artigo 28.2, da Lei do Tribunal Arbitral

do Desporto, aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, doravante LTAD.

O Colégio Arbitral considera-se constituido em 29 de novembro de 2023 (cfr. artigo 36.2

da LTAD).

A presente arbitragem teve lugar junto das instala¢des do Tribunal Arbitral do Desporto,

na Rua Braamcamp, n.2 12, r/c direito, 1250-050 Lisboa.

2. As partes convergem no entendimento de que a presente causa deve ser atribuido o
valor de 30.000,01 €. Assim, fixa-se o valor da presente causa nesse valor, tendo em conta

a indeterminabilidade do valor da mesma, pelo que é esse o valor do processo nos termos
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previstos no n.2 2 do artigo 34.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,

aplicavel ex vi o preceituado no n.2 1 do artigo 77.2da LTAD.

3. Os Demandantes formularam diversos pedidos: i) declaracao de nulidade do acérdao
do Conselho de Justica da Federacdo de Andebol de Portugal de 30 de outubro de 2023,
que negou provimento ao recurso interposto da deliberacdo da Direcdo da mesma
Federacdo de ndo inclusdo dos Demandantes na lista de arbitros da EHF e IHF para a época
2023/24; ii) declaracao de nulidade do ato da Dire¢do de ndo inclusao dos Demandantes
na lista de arbitros da EHF e IHF para a época 2023/24; iii) Condenacgao da Direcdo a
enviar a EHF e a IHF nova lista de arbitros internacionais para a época 2023/2024, na

qual estejam incluidos os Demandantes.

Foi apresentada contesta¢do pela Demandada Federacdo de Andebol de Portugal, na qual
pugnou pela improcedéncia da acao e deduziu, além do mais, as exce¢des dilatdrias de
inimpugnabilidade do ato da Dire¢do e de incompeténcia do Tribunal Arbitral do

Desporto para julgar a acao.

4. Ambas as partes apresentaram requerimentos probatérios, que foram admitidos
quanto a prova documental e a prova testemunhal por despacho proferido por este

Colégio Arbitral em 5 de fevereiro de 2024.

5. Através desse mesmo despacho foi fixado o prazo de cinco dias para os Demandantes,
querendo, responderem as excecoes deduzidas na contesta¢do e paraa Demandada juntar
aos presentes autos os regulamentos, as diretrizes ou quaisquer outras normas
orientadoras por si emitidas ou por qualquer uma das federacdes europeia e
internacional, respeitantes a designacao de arbitros da lista de arbitros da EHF e IHF,
tendo sido remetido para momento ulterior a eventual marcagdo de audiéncia final para

inquiricdo de testemunhas e a prontncia das partes quanto a apresentacdo de alegacoes.
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6. Os Demandantes apresentaram resposta as exce¢des, na qual pugnaram pela sua
improcedéncia pelas seguintes razdes:

a) E da responsabilidade exclusiva das federacdes nacionais de andebol a indica¢io dos
respetivos arbitros para integrar a lista de arbitros da EHF;

b) A EHF limita-se a agregar numa lista os arbitros indicados por cada federagado nacional;
c) A Demandada indica anualmente os arbitros portugueses que integram a lista de
arbitros internacionais da EHF;

d) E da competéncia da Direcio da Demandada, apés proposta do Conselho de
Arbitragem, a indicagdo dos arbitros a integrar as listas internacionais, conforme resulta
do artigo 9., alinea p) do Regulamento de Arbitragem;

e) A ndo inclusao dos Demandantes na lista a indicar a EHF para a época de 2023/2024
resultou de uma deliberacao da Direcao da Demandada adotada em 3 de julho de 2023;
f) Os Demandantes impugnaram previamente a decisdo da Dire¢do para o Conselho de
Justica, vindo, depois, ao abrigo do artigo 89.2, n.2 4, dos Estatutos da Demandada, a
propor a presente acdo arbitral;

g) De acordo com o artigo 4.2, n.2 1 e n.2 3, alinea a) da Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto, Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, doravante abreviadamente LTAD, as
deliberacdes dos Conselhos de Justica das federacdes desportivas sdo impugnaveis

perante o Tribunal Arbitral do Desporto.

7. Por seu turno, a Demandada juntou aos autos os respetivos Estatutos, os Estatutos da
EHF, o Organograma da EHF no dominio da arbitragem, Publicacdo com as normas de
selecdo e formagio de arbitros da EHF e Regulamento da IHF para Arbitros Internacionais
[[HF] e Continentais [EHF], documentos que foram admitidos por Despacho proferido em

6 de junho de 2024.
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8. Nesse mesmo Despacho de 6 de junho de 2024, foi decidido pelo presente Colégio
Arbitral considerar improcedentes as exce¢des de inimpugnabilidade do ato da Diregao e
de incompeténcia do Tribunal Arbitral do Desporto para julgar a agdao, conforme respetivo
teor que se transcreve:

“(...) 5. Compulsadas a contestacio da Demandada e a resposta dos Demandantes, entende-se que
assiste razdo quanto a este ultimo, quanto a improcedéncia das exce¢des de ininpugnabilidade do
ato e de incompeténcia deste Tribunal para julgar a a¢do.

6. Na sua contestagdo, a Demandada alegou que o ato praticado pela Direcdo ndo constitui um ato
definitivo, sendo um ato instrutério praticado no seio de um procedimento dirigido pela EHF, nao
cabendo sequer recurso do mesmo para o Conselho de Justica e, consequentemente, também
recurso do acordao deste para o Tribunal Arbitral do Desporto.

Ora, a argumentacdo ora expendida ndo pode proceder, uma vez que a indicacdo dos arbitros
nacionais para integracdo da lista da EHF depende sempre de uma decisdo da Direcdo da
Demandada, na sequéncia de uma proposta do Conselho de Arbitragem, conforme resulta da
aplicagdo do artigo 9.9, alinea p) do Regulamento de Arbitragem, em vigor a data da pratica do ato.
Independentemente de a competéncia para a prolacdo da decisdo final de integra¢ido de arbitros
na lista da EHF caber a esta entidade, a verdade é que decorre, no seio de cada federagdo nacional,
um procedimento administrativo interno para indicacdo dos arbitros nacionais. Nao pode a EHF
decidir sem a pratica de um ato prévio, sendo a exclusdo de um arbitro dessa lista um verdadeiro
ato definitivo para ele.

Neste sentido, é de chamar a colacdo o conceito de impugnabilidade de atos administrativos
constante do artigo 51.2, n.2 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel
subsidiariamente nos termos do artigo 61.2 do LTAD: “Ainda que ndo ponham termo a um
procedimento, sdo impugnaveis todas as decisbes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos numa situa¢do individual e concreta (...)"
(sublinhado nosso).

Nem se diga que ndo se trata de um ato praticado no exercicio de poderes publicos, uma vez que
a prerrogativa de indicacdo de arbitros nacionais para integracdo de uma lista internacional cabe,
de modo exclusivo, a Demandada, na medida em que esta exerce na modalidade de andebol a

representacdo nacional junto de instancias nacionais.
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Com efeito, o exercicio de poderes publicos é indissociavel do estatuto de utilidade publica
desportiva, que comporta um conjunto de direitos para as federacdes desportivas, enunciados por
exemplo no artigo 13.2, n.2 1, do Regime Juridico das Federagdes Desportivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro, entre os quais se inclui o de “participacao nos
organismos internacionais reguladores da modalidade” [alinea €)].

E no contexto descrito que se inscreve, em concreto, a indicacdo de 4rbitros para constarem da
lista da EHF.

Portanto, a deliberagdo da Direcdo da Demandada adotada em 3 de julho de 2023 constitui um ato
inserido num procedimento suscetivel de impugnacdo contenciosa e, nessa medida, falece a
invocacao da inimpugnabilidade desse ato.

Consequentemente, tratando-se de um ato juridico-publico praticado pela Direcao e passivel de
impugnacdo junto do Conselho de Justica da Demandada, ndo restam também ddvidas quanto a
possibilidade de propositura da presente acdo arbitral para o Tribunal Arbitral do Desporto, por
aplicacdo conjugada do artigo 89.2, n.2 4, dos Estatutos da Demandada e do artigo 4.2,n.21 e n.2 3,
alinea a) da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto.

Em suma, improcedem as excecdes dilatorias de inimpugnabilidade do ato e de incompeténcia do

Tribunal Arbitral do Desporto, invocadas pela Demandada”.

9. Ainda no Despacho de 6 de junho de 2024, foi decidido:

a) Dispensar a diligéncia de inquiricao de testemunhas, por a sua realizacdo se afigurar
desnecessaria, atendendo a que o objeto do presente processo envolve apenas a discussao
e o debate da questao de direito relacionada com a validade da deliberagao da Dire¢do da
Demandada de preterir os Demandantes na indicagdo a EHF para constarem da lista de
arbitros desta;

b) Notificar a Demandada notificada para, no prazo de cinco dias, juntar o processo
administrativo;

c) Notificar os Demandantes e a Demandada para em igual prazo se pronunciarem sobre
se pretendem apresentar alegacdes orais ou escritas, entendendo-se a auséncia de

resposta das partes como renuncia a apresentacao de alegagdes;
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d) Determinar que, na eventualidade de pretenderem apresentar alegacdes escritas, as
partes deveriam fazé-lo, no prazo de dez dias, decorrido que seja o prazo anterior de cinco
dias, e que caso pretendessem apresentar alegacdes orais, era fixada a data de 28 de junho

de 2024, as 14h, para realiza¢do da audiéncia final.

10. Em requerimento apresentado em 14 de junho de 2024, a Demandada juntou o
processo administrativo, bem como quatro documentos, correspondentes a trés
notificacdes da IHF, datadas de 20 e 26 de fevereiro de 2024, e a Lista de Arbitros daquela
Federacdo para a Epocade 2023/2024, que foram notificados aos Demandados e que, pela
sua relevancia para a descoberta da verdade material, sio admitidos e passam a fazer

parte integrante do processo.

11. As partes exprimiram preferéncia pela apresentacdo de alegacdes escritas.

12. Os Demandantes ndo se pronunciaram sobre os documentos juntos pela Demandada
no requerimento de 14 de junho de 2024, tendo apresentado, em 26 de junho de 2024,
alegacdes escritas, nas quais concluiram o seguinte:

“a) [Deve] ser declarado nulo o Acérdao do Conselho de Justica da Federagdao de Andebol
de Portugal por omissdo de pronuncia e falta de fundamentacao;

b) [Deve] ser declarado nulo e de nenhum efeito o ato da Direcao da Federagao de Andebol
de Portugal de nao incluir os Demandantes na lista de arbitros internacionais da EHF e
IHF para a época 2023/2024, por violar a Lei, os Estatutos e Regulamento da Federacao
de Andebol de Portugal e a deliberacao da assembleia geral;

c) A Dire¢do da Federacao de Andebol de Portugal deve enviar a EHF e a [HF nova lista de

arbitros para a época 2023/2024, onde sejam incluidos os Demandantes”.

13. Por seu lado, a Demandada concluiu as suas alega¢des escritas, no sentido de que “a

presente acao carece de fundamento factico e legal e que a decisdo do Conselho de Justica

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 9/27

Tribunal Arbitral do Desporto

da Federacdo de Andebol de Portugal impugnada ndo merece reparo”, devendo,
consequentemente, “a presente acao ser julgada totalmente improcedente, mantendo-se

integralmente a decisao impugnada”.

Mais requereu a Demandada a inutilidade superveniente da lide, uma vez que seria
sempre totalmente impossivel proceder a nova indicagdo na lista de Aarbitros
internacionais da época de 2023/2024, bem como a junc¢do de trés documentos: i) a
Declaracao do Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Federacao de perda de
mandato de todos os membros do Conselho de Arbitragem; ii) um e-mail da EHF
respeitante a Lista de Arbitros para a época de 2024/2025; iii) uma listagem de arbitros

por pais reportada a 16 de junho de 2023.

Sem prejuizo de se remeter para mais a frente a apreciacdo do pedido de declaracdo da
inutilidade superveniente da lide, importa, desde j3, rejeitar a admissdao dos documentos
cuja juncao foi ora requerida pela Demandada por se tratar, nos termos do artigo 423.2 do
Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por remissdo do artigo 1.2 do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, para o qual remete o artigo 4.2, n.2 2, da LTAD,
de documentos que ja poderiam ter sido oferecidos pela Demandada em momento
anterior (Docs. 1 e 3) e por ser um documento sem qualquer relevancia para o presente
processo (Doc. 2). Consequentemente, determina-se o seu desentranhamento aos autos e
a aplicacao, nos termos do artigo 423.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil, de uma multa

de 1 UC.

II - Fundamentacao de facto

A) Factos provados
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Julgam-se provados, com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos, os

seguintes factos:

1.2) Os Demandantes integraram a lista de arbitros internacionais da IHF e da EHF até a

época desportiva de 2022/2023;

2.2) Os Demandantes Duarte Santos e Ricardo Fonseca foram arbitros nacionais durante
24 anos, desde 1999, tendo sido arbitros para efeitos da EHF desde 2006 e da IHF desde
2011;

3.2) As Demandantes Vania Sa e Marta Sa foram as primeiras e inicas mulheres arbitras a

alcancar o estatuto de arbitras europeias e internacionais;

4.2) As referidas Demandantes sdo arbitras nacionais desde 2007, arbitras europeias

(EHF) desde 2014 e internacionais (IHF) desde 2017;

5.2) Os Demandantes Duarte Santos e Marta S4 eram, a data da propositura da agdo
arbitral, Presidente e Vice-Presidente da Associacdo Portuguesa de Arbitros e Oficiais de
Mesa de Andebol, doravante abreviadamente APAOMA, associacdo de classe

representativa dos quadros de arbitragem;

6.2) A Direcdo da APAOMA foi responsavel pela acao coletiva relativa aos pedidos de
dispensa de quadros de arbitragem de elite nos dias 22, 23 e 25 de abril de 2023, datas
para as quais estavam agendadas competicdes desportivas (cfr. doc. 4 junto com a

contestac¢do);

7.2) Em virtude dessa ac¢ao, nos cerca de 270 jogos nacionais realizados nos mencionados

dias, ndo esteve presente nenhum arbitro dos quadros nacionais;
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8.2) O Conselho de Arbitragem da Federacdo de Andebol de Portugal entdo em fungdes
emitiu em 20 de abril de 2023 um comunicado, no qual se afirma que “(...) compreende e
respeita a decisdo dos arbitros e estd aberto para, em conjunto com a Direcdo da
Federacdo de Andebol de Portugal e a Direcdo da APAOMA encontrar uma solucdao que
permita a reposicao da normalidade e consequente retoma da atividade por parte dos

arbitros” (cfr. Doc. 5 junto com a contestacdo);

9.2) Para garantir a realizacdao das competi¢cdes desportivas, a Dire¢cdo, em conjunto com

as associagdes regionais, recorreu a arbitros regionais;

10.9) Em 12 de maio de 2023, o Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Federagdo de
Andebol de Portugal declarou a perda de mandato de todos os membros do Conselho de
Arbitragem com os fundamentos que constam da respetiva declaragdo (cfr. Documento

constante dos Procs. N.2 32/2023 e 39/2023, que correram termos neste Tribunal);

11.2) Em 16 de junho de 2023, a EHF notificou a Federacdo de Andebol de Portugal para
rever a lista de arbitros da EHF entdo em vigor (época 2022 /2023) e confirmar ou excluir
dessa lista os arbitros, tendo em vista a época de 2023/2024 (cfr. e-mail constante do

processo administrativo);

12.2) De acordo com a referida notificagdo, a data-limite para comunicagdo dos arbitros a

EHF era o dia 11 de julho de 2023;

13.2) Em 3 de julho de 2023, a Direcdo da Federacdo de Andebol de Portugal reuniu e
decidiu nao incluir as duplas Marta Sa/Vania Sa e Duarte Santos/Ricardo Fonseca,
Demandantes no presente processo arbitral (cfr. ata da reunido reproduzida na

contestacdo e constante do processo administrativo);
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14.2) Em 7 de julho de 2023, a Dire¢do da Federacdao de Andebol de Portugal comunicou
a EHF a nao inclusdo dos Demandantes na lista de arbitros EHF para a época de
2023/2024, indicando, em lingua inglesa, que o fazia por perda de confian¢a nas
mencionadas duplas de arbitros, por terem participado em a¢des que puseram em causa
a estabilidade e a integridade da Federacao e por se terem recusado a arbitrar os jogos
oficiais, pondo em perigo as estruturas e os 6rgaos sociais da Federagao (cfr. Doc. 2 junto

com a contestacdo);

15.2) Em 10 de julho de 2023, os Demandantes receberam um e-mail da Direcao da
Federacdo de Andebol de Portugal com o seguinte contetdo: “serve o presente para
informar V. Exas. que a Direcdo da Federacao de Andebol de Portugal, comunicou a EHF,
nesta data, no que respeita a EHF refere list 2023/2024, a ndo inclusdo de V. Exas. Na

referida lista”;

16.2) Em 11 de julho de 2023, os Demandantes dirigiram e-mail a direcao da Federacdo
de Andebol de Portugal a questionar os motivos da ndo inclusdo na lista de arbitros da

EHF (cfr. Doc. 4 junto com a pi);

17.2) Em resposta datada de 13 de julho de 2023, a Direcao da Federacao informou que
“(...) as razdes da nao inclusao na EHF Referee List 2023/2024 se devem a perda de

confianca por parte da Diregao, esclarecendo-se que idéntica comunicagao foi remetida a

[HF”;

18.2) Os Demandantes eram, a data dos factos, os tnicos arbitros portugueses a integrar

o grupo de arbitros de elite da IHF e da EHF;
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19.2) Os Demandantes Duarte Santos e Marta Sa eram, a data da propositura da acdo
arbitral, Presidente e Vice-Presidente da Associacdo Portuguesa de Arbitros e Oficiais de
Mesa de Andebol (APAOMA), associacdo de classe representativa dos quadros de

arbitragem,;

20.2) Em 17 de julho de 2023, os Demandantes interpuseram recurso para o Conselho de
Justica da Federagao de Andebol de Portugal da deliberacdo da Direcao de exclusao dos

mesmos da lista EHF e [HF;

21.2) O Conselho de Justica proferiu acérddao em 30 de outubro de 2023, negando
provimento ao recurso interposto pelos Demandantes do referido ato praticado pela

Direc¢ao;

22.9) Em 1 de fevereiro de 2024, o Comité Executivo da IHF aprovou a Lista de Arbitros
daquela Federacao Internacional para a época de 2023/2024 e determinou a exclusao dos
Demandantes dessa lista com base na avaliacao da Comissao de Arbitragem e das Regras
do Jogo da IHF e tendo sido tomada em consideragdo a sua remoc¢ao do “nivel continental”

(cfr. Docs. 2 a 5 juntos ao requerimento da Demandada de 14 de junho de 2024);

23.9) Cabe as federagdes nacionais proceder a indicacdo, anualmente, dos arbitros para

integrar a lista de arbitros da EHF.

B) Factos ndo provados

Inexistem factos considerados nao provados relevantes para decisdo da causa.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 14/27

Tribunal Arbitral do Desporto

C) Motivacao

As decisdes dos Tribunais sdo fundamentadas na forma prevista na lei, tendo o julgador a
obrigacao de especificar os motivos de facto e de direito em que alicergou a sua sentencga,
com indicacdo e exame critico das provas que serviram para formar a sua convicg¢ao,
sendo admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei (cfr. artigo 205.2, n.2 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa; artigo 43.2, n.2 1 e al. e) do artigo 46.2 da Lei do

Tribunal Arbitral do Desporto).

A prova é apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢ao do julgador, salvo
quando a lei dispuser diferentemente (cfr. artigo 94.2, n.2 2 do Cédigo do Processo nos
Tribunais Administrativos, por remissdo do artigo 61.2 da LTAD). Assim, a convic¢do do
Tribunal relativamente a matéria de facto considerada provada resultou da analise critica
dos documentos juntos aos autos, tendo-se observado, inter alia, o principio da livre

aprecia¢do da prova.

IV - Fundamentacao de direito

1. Antes de apreciar os fundamentos de invalidade do ato invocados pelos Demandantes,
cumpre tomar posicdo sobre o pedido de declaracao de inutilidade superveniente da lide

formulado pela Demandada nas respetivas alegacdes escritas.

De acordo com a Demandada, considerando que a data-limite para entrega da lista de
arbitros EHF /IHF para a época de 2023/2024 teve lugar no dia 11 de julho de 2023, “seria
totalmente impossivel proceder a nova indicacdo na lista de arbitros internacionais da
época de 2023/2024, o que acarreta a inutilidade superveniente da presente instancia,

pelo menos, quanto ao terceiro pedido”.
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Tomando por base o argumento invocado pela Demandada, nao se pode deixar de
assinalar que o pedido de inutilidade superveniente da lide pressupde um facto ocorrido
no decurso da acdo que torna inutil a prolagcdo da decisao judicial. O que nao aconteceu
aqui, porquanto, a data da propositura da presente acdo arbitral, ja se tinha verificado o

facto a que agora vem aludir a Demandada nas suas alegagdes escritas.

Tal seria suficiente para improceder a alegacao da Demandada.

Em qualquer caso, sempre se diga que, ainda que o facto fosse superveniente a
propositura da agdo arbitral, sempre se teria de concluir no mesmo sentido. Efetivamente,
cabe ao Tribunal apreciar os fundamentos de invalidade apontados pelos Demandantes
ao ato de exclusao da lista de arbitros EHF/IHF, em sede de processo declarativo. Uma
eventual impossibilidade absoluta de execu¢do de uma sentenca anulatéria que viesse a
ser proferida sempre poderia invocada no ambito do correspondente processo judicial
executivo ou inclusive por via da aplicacdo do mecanismo do artigo 45.2 do CPTA, que

permite a antecipagdo da tutela executiva para o processo declarativo.

Assim sendo, improcede totalmente o pedido de inutilidade superveniente da lide

invocado pela Demandada.

2. Vejamos agora os fundamentos de invalidade imputados pelos Demandante a atuagao
da Demandada, que se podem sumariar da seguinte forma:

a) Ofensa ao conteudo essencial do direito fundamental a fundamenta¢do do ato
administrativo;

b) Desvio de poder para fins de interesse privado;

c) Vicio de forma por pretericao total dos procedimentos legalmente exigidos;
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d) Usurpacdo de fungdes e abuso de poder por a Direcdo ter efetuado a avaliagdo dos
arbitros, o que constitui competéncia do Conselho de Arbitragem;

e) Violagcdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo
portuguesa e no artigo 7.2 dos Estatutos da Federagao de Andebol de Portugal;

f) Violagdo do artigo 1.2 dos Estatutos da Federa¢do de Andebol de Portugal, quanto ao
desenvolvimento do andebol;

g) Violacao do plano de atividades apresentado pela Dire¢do e aprovado pela Assembleia
Geral para o ano de 2023;

h) Violacdo da liberdade de associacao dos Demandantes consagrada no artigo 46.2 da
Constituicdo portuguesa;

i) Violacao pelo acérdao do Conselho de Justica de 30 de outubro de 2023 das normas
relativas a inclusdo dos arbitros nas listas de arbitros internacionais da EHF e IHF por ter
entendido que é um ato praticado no seio de um procedimento da prépria EHF;

j) Omissdo de prontuncia e de fundamentac¢do do acérdao do Conselho de Justica.

3. Sustentam, em primeiro lugar, os Demandantes que o ato praticado pela Dire¢do da

Demandada se encontra inquinado por falta de fundamentacao.

Segundo os Demandantes, o ato da Direcao nao contém as razoes de facto e de direito que
lhes permitam saber por que razao foram excluidos da lista de arbitros internacionais
indicados a EHF e IHF, pelo que a fundamentacao seria obscura e insuficiente e o ato seria

nulo, nos termos da alinea d) do artigo 161.2 do Codigo do Procedimento Administrativo.

Independentemente de ser jurisprudéncia constante dos tribunais administrativos que a
falta de fundamentacdo do ato administrativo constitui um vicio de forma gerador de
anulabilidade (cfr. inter alia, Ac6rdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 4 de
outubro de 2007, proferido no Proc. n.2 523/07 e de 7 de novembro de 2012, proferido

no Proc. n.2 824/12, ambos disponiveis em www.dgsi.pt), a verdade é que, no caso

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt


http://www.dgsi.pt/

Pag. 17/27

Tribunal Arbitral do Desporto

concreto, os Demandantes conhecem bem a razio da sua exclusdo da lista de arbitros

internacionais.

Na realidade, os Demandantes ndo se conformam com os fundamentos que lhes foram
transmitidos por resposta dada pela Direcdo da Federagdo: a perda de confianca nos
mesmos. Mas a ndo aceitacdo (legitima) das razdes invocadas pela Dire¢ao ndo significa o
desconhecimento das razdes de facto e de direito da decisdo. Qualquer destinatario
normal colocado na posi¢ao dos Demandantes compreenderia os fundamentos da sua nao

escolha.

Em face do exposto, improcede o alegado vicio de falta de fundamentacdo e a cominacgao

que dai decorreria quanto a nulidade do ato.

4. Invocam de seguida os Demandantes que a decisdo da Direcdo estaria ferida de desvio
de poder por prossecucao do interesse privado daqueles membros que integram o

referido 6rgdo da Federacao e que adotaram o ato.

Para tanto, alegam a qualidade do seu curriculo de arbitros, a nivel nacional e, sobretudo,

internacional.

Nao cabe a este Tribunal fazer qualquer tipo de apreciacao quanto ao mérito do curriculo
dos Demandantes, enquanto arbitros, mas apenas indagar se o motivo principalmente
determinante da decisdo da Direcao foi, como é invocado, a prossecucdo de interesses

privados.

Compulsados os elementos constantes do processo administrativo e os fundamentos
invocados pela Direcdo da Federagdo, ndo se antevé qualquer prossecucdo de um

interesse privado. Pelo contrario, o ato de exclusdo dos Demandantes é motivado pelo
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facto objetivo de intervencdo dos mesmos na acdo de paralisacdo de competi¢cdes
desportivas profissionais. Ora, curar do regular funcionamento das competi¢des
desportivas de andebol e garantir a integridade da Federacdao de Andebol de Portugal
constituem interesses publicos dos quais a Dire¢cdo ndo se poderia eximir e, nessa medida,
ndo foram prosseguidos quaisquer interesses de natureza privada, nomeadamente, os

interesses dos membros do referido 6rgao colegial que tomou a decisao.

Nesta medida, o ato ndo padece do alegado vicio de desvio de poder por prossecucao de
interesses privados e ndo é nulo com base nesse fundamento, para efeitos do disposto no

artigo 161.2, n.2 2, alinea e) do Cédigo do Procedimento Administrativo.

5. Em terceiro lugar, é apontado pelos Demandantes que o ato da Direcao padeceria de
vicio de forma por pretericao total dos procedimentos legalmente exigidos. Em particular,
considerando que a nao designacdo dos Demandantes constituiu uma sangao, teriam sido
preteridas as garantidas fundamentais dos procedimentos sancionatoérios, entre as quais

avulta a violacao do principio do contraditoério.

Acresceria que a competéncia para aplicar sang¢des cabe, no quadro da Federacao de
Andebol de Portugal, ao Conselho de Disciplina, pelo que o ato da Direcao seria nulo por
ter sido praticado com pretericdao total dos procedimentos legalmente devidos, nos
termos do disposto no artigo 161.2, n.2 2, alinea 1) do Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Igualmente o vicio em causa improcede, uma vez que a ndo indicacdo dos Demandantes
para integrar a lista internacional de arbitros da EHF/IHF ndo constitui uma qualquer
sanc¢do, mas antes um ato praticado no espaco de liberdade que é reconhecido ao 6rgao

executivo para proceder a escolha anual dos arbitros que a representarao inicialmente.
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Existe um equivoco quanto a natureza do procedimento que levou a ndo escolha dos
Demandantes, que ndo é um procedimento sancionatorio, a que acresce que nao existe,
de acordo com os regulamentos e os estatutos da Federacdo de Andebol de Portugal,
qualquer dever de ouvir previamente os arbitros antes da sua escolha ou nao escolha para

constarem das listas internacionais.

Nestes termos, improcede a alegacdo de que o ato de Direcdo estaria ferido de um vicio de
pretericdo total dos procedimentos legalmente devidos, gerador de nulidade, nos termos

do disposto no artigo 161.2, n.2 2, alinea 1) do Cédigo do Procedimento Administrativo.

6. Em quarto lugar, a indicagao dos arbitros para as listas da EHF e da IHF deve resultar
de uma avaliacao qualitativa dos arbitros pela Seccdo de Avaliacdo do Conselho de
Arbitragem, razao pela qual a nao inclusdo decidida pela Dire¢do constitui uma violagdo
das competéncias do Conselho de Arbitrativa, que constituiria a pratica de crimes de

usurpacdo de fungdes e de abuso de poder.

Também aqui os Demandantes nao tém razdo, embora se deva salientar que ndo cabe a

este Tribunal julgar a eventual pratica de crimes.

Reconduzindo a situagdo descrita nas pecas processuais dos Demandantes ao
ordenamento juridico-administrativo, importa assinalar, desde logo, que, na qualificacao
do vicio, integrando a Direcdo e o Conselho de Arbitragem a mesma pessoa coletiva
(Federacdo de Andebol de Portugal), a existir algum vicio, o mesmo seria de

incompeténcia relativa, que inquinaria o ato de anulabilidade.

Mas nao s6, porque uma coisa é a avaliagdo do desempenho do arbitro no ambito das
competéncias desportivas nacionais, que cabe ao Conselho de Arbitragem, outra é e

indicacdo para instancias internacionais, que constitui uma competéncia da Direcao.
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Em suma, a atua¢do da Direcdo de indicar os arbitros para as listas da EHF e da IHF nao
constituiu qualquer ingeréncia nas competéncias do Conselho de Arbitragem, tendo
envolvido, como bem mencionou a Demandada na respetiva contestacao, o exercicio de
competéncias préprias daquele 6rgdo para prossecucdo das atribui¢cdes da Federagao,
designadamente de representar a modalidade a nivel internacional, com base no
preceituado nos artigos 6.2, n.2s 1 e 2, alinea a), 64.2, alinea b) e d) e 67.2, alineas g) e j)

dos Estatutos da Federacdao de Andebol de Portugal.

7. Em quinto lugar, os Demandantes imputam ao ato da Dire¢do o vicio de violacao do
principio da igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicao portuguesa e no artigo
7.2 dos Estatutos da Federacdo de Andebol de Portugal, uma vez que as “Recorrentes
Vania Sa e Marta Sa [constam] da lista de arbitras internacionais da EHF e IHF, primeiras
e unicas mulheres darbitras internacionais portuguesas, sem que haja qualquer
fundamento que justifique o mesmo, configura um claro e notério ato de discriminagao

negativa em razdo do género, o que é totalmente inaceitavel!”.

Segundo os Demandantes, teria ocorrido uma violacao da igualdade de género, todavia os
mesmos nao identificam factos concretos suscetiveis de permitirem vislumbrar uma
violacdo do principio da igualdade, em razao do género. Ora, a exclusdo das Demandantes
em causa nao foi motivada por qualquer motivo de discrimina¢do, mas sim por as mesmas,
tal como os demais Demandantes, ndo reunirem as condi¢des para integrar a lista de

arbitros da EHF e da IHF.

Nao tendo os Demandantes conseguido demonstrar a violagdo do principio da igualdade,
na sua dimensdo de igualdade de género, também improcede a imputagao do vicio em

causa ao ato da Diregao.
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8. Em sexto lugar, invocam os Demandantes que a sua nao escolha impediu a possibilidade
de ter arbitros portugueses nos Jogos Olimpicos de Paris 2024, de ter uma dupla feminina
internacional que promova a arbitragem feminina para captacdo e permanéncia de
mulheres arbitras, fazendo com que Portugal perca duas duplas internacionais e passe a
ter apenas trés duplas internacionais, o que violaria o desenvolvimento do andebol

firmado no artigo 1.2 dos Estatutos da Federacao de Andebol de Portugal.

Na realidade, também o vicio ora apontado pelos Demandantes improcede, uma vez que
ndo se antevé como se pode retirar de uma disposicio dos Estatutos relativa a
denominacao da Federagdo e quem nela se engloba uma norma com um contetido preciso

e prescritivo suscetivel de dai extrair um dever que foi violado.

De resto, alguns dos factos apresentados pelos Demandantes prendem-se com aspetos de

mérito, cuja apreciacao esta vedada ao presente Tribunal.

Assim sendo, improcede a violagao do artigo 1.2 dos Estatutos da Federacao de Andebol

de Portugal, no segmento respeitante ao desenvolvimento desta modalidade desportiva.

9. Em sétimo lugar, consideram os Demandantes que o ato da Dire¢do de retirar os
Demandantes da lista de arbitros da IHF e EHF viola igualmente o plano de atividades
apresentado pela Direcdo e aprovado pela Assembleia Geral, no qual se assinala: “A
Direcdo da FAP e o Conselho de Arbitragem pretende ainda, no ano de 2023, reforgar a
afirmacdo da arbitragem portuguesa ao nivel internacional, com a presenca de arbitros e
delegados nos grandes eventos deste ano, a saber: Jogos das competi¢cdes europeias,
Campeonatos da Europa e Campeonato do Mundo. Sera feito um grande esforco de pleno
apoio as duplas e delegados portugueses para que tenham todas as condigdes para serem
nomeados para estes eventos e consigam ter uma prestacdo que dignifique a Federacao

de Andebol de Portugal e o0 andebol portugués”.
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Ora, os termos em que se encontra formulada a deliberacdo da Assembleia Geral mostra-
se de tal forma genérico que se mostra impossivel encontrar aqui um fundamento de
invalidade da atuacdo da Dire¢do. Com efeito, ndo é com afirmagdes proclamatérias como
“afirmacdo da arbitragem portuguesa ao nivel internacional”, que se encontram

parametros suscetiveis de invalidar o ato impugnado.

Mais uma vez, a alegacao dos Demandantes nao procede, ndao sendo este fundamento apto

a considerar invalida a decisdo da Dire¢do da Federacdo de Andebol de Portugal.

10. Em oitavo lugar, invocam ainda os Demandantes que a Direcdo pds em causa a
respetiva liberdade de associacdo plasmada no artigo 46.2 da Constituicdo portuguesa,

ndo podendo ser prejudicados pela assuncado de cargos na diregdo da APAOMA.

Também este argumento ndo procede, uma vez que a liberdade de associacdo dos
Demandantes tem de se compaginar com a garantia da integridade das competicGes
desportivas profissionais. Uma coisa é poder integrar érgaos de uma associa¢do, que ndo
foi posta em causa, outra bem diferente é nesse ambito adotar condutas que possam

prejudicar o normal desenrolar da modalidade.

Nestes termos, improcede o argumento dos Demandantes da violacao da liberdade de

associacao.

11. Os Demandantes sustentam, em nono lugar, que o acérddo do Conselho de Justica
objeto de impugnacao seria invalido por entender, incorretamente, que o ato de inclusao
dos arbitros nas listas de arbitros internacionais da EHF e IHF é um ato praticado no seio

de um procedimento da prépria EHF.
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Quanto a este aspeto, os Demandantes tém razao, pois, conforme ja assinalado no
Despacho deste Colégio Arbitral de 6 de junho de 2024, a indicacao operada pela Direcao
constitui um verdadeiro ato administrativo que pde termo a um procedimento que

decorre no ambito da Federacdo de Andebol de Portugal (v. supra).

Neste particular, andou mal o Conselho de Justica ao fazer esta qualificacdo do ato da

Direcdo e, nessa medida, o respetivo acérdao padeceria de anulabilidade.

Todavia, a questdo que tem de se colocar é a de saber o ato praticado pelo Conselho de
Justica, de indeferimento do recurso perante ele interposto, poderia ter outro contetido

sem esse vicio gerador de anulabilidade.

E a resposta ndo pode deixar de ser negativa, com base no disposto no artigo 163.2, n.2 5,
alinea c) do Cédigo do Procedimento Administrativo, a luz do qual ndo se produz um efeito
anulatério, quando “se comprove, sem margem para davidas, que, mesmo sem o vicio, o
ato teria sido praticado com o mesmo conteudo”. Trata-se de uma expressao do principio

do aproveitamento do ato administrativo.

Ou seja, caso o Conselho de Justica ndo tivesse qualificado o ato da Dire¢do como um mero
ato interno ou preparatério, praticado com vista a posterior prolacao do ato definitivo
pelas instancias internacionais, ainda assim o sentido e o conteddo do acérdao nao

poderiam ter sido diferentes.

[sto porque, nao s6 os diversos fundamentos de invalidade imputados pelos Demandantes
ao ato da Direcdao que ja haviam sido suscitados no recurso para o Conselho de Justica
improcedem pelas razdes anteriormente expostas, mas também porque sobretudo o
poder de designacao dos arbitros pelo 6rgao diretivo evidencia uma margem de livre

decisdo apreciavel.
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Na realidade, compulsados os diversos atos normativos integrantes do processo
administrativo, bem como os documentos entretanto juntos aos autos pela Demandada, a
solicitagcdo do Tribunal - Estatutos da Federacdo de Andebol de Portugal, Estatutos da
EHF, Organograma da EHF no dominio da arbitragem, Publicagdo com as normas de
selecdo e formagcdo de arbitros da EHF e Regulamento da IHF para Arbitros Internacionais
[[HF] e Continentais [EHF] -, constata-se que neles ndo existe qualquer parametro
suscetivel de vincular o exercicio do poder da Direcdo de indicacdo dos arbitros

portugueses que fardo parte das listas da EHF e da IHF.

De resto, em momento algum nas pegas processuais apresentadas pelos Demandantes sdo
invocadas normas destes atos que tenham sido violadas, salvo as genéricas respeitantes

aos Estatutos da Federagdo de Andebol de Portugal.

E nessa medida, os fundamentos invocados no acérddao do Conselho de Justica para
justificar a validade da atuagdo da Dire¢do - a indicacdo dos arbitros ndo se poderia basear
apenas em critérios de mérito técnico-desportivo, a necessidade de ser formulado um
juizo de prognose quanto a garantia do bom nome e da imagem da Federac¢do de Andebol
de Portugal a nivel internacional, a suscetibilidade de projecao a nivel internacional do
conflito institucional ou de classe - mostram-se atendiveis, indo ao encontro do que ja

havia sido decidido anteriormente pela Direcao.

Nao pode este Tribunal proceder a apreciacbes que entram no mérito da decisdo
administrativa e inexistindo um parametro de legalidade violado pelas atuac¢des da
Dire¢do e do Conselho de Justica, ndo se mostra possivel concluir que ambas as atuagdes

padeceram de vicios suscetiveis de originar a respetiva invalidade.
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Em conclusao, por todas as razdes expostas, é de aproveitar o ato prolatado pelo Conselho
de Justica, dado que mesmo que nao tivesse efetuado a incorreta qualificacdo da natureza
do ato da Dire¢do, ainda assim nao existiam fundamentos para proceder a anulagdo deste

altimo ato.

12. Como derradeiro e décimo fundamento de invalidade do ac6rdao do Conselho de
Justica invocam os Demandantes que esse ato padeceria de omissdo de prontncia por ndo

terem sido apreciados todas as causas de invalidade apontadas ao ato da Dire¢ao.

Igualmente este fundamento nao procede, dado que as causas de invalidade imputadas
pelos Demandantes ao ato da Dire¢do foram apreciadas no acérdao do Conselho de Justica
com suficiente desenvolvimento e com explanacdo das motivagdes principais da

improcedéncia do recurso.

E mesmo que existisse falta de fundamentac¢do do acérdao recorrido, tal consubstanciaria
um vicio gerador de anulabilidade e, considerando que, conforme vimos anteriormente,
dada a improcedéncia dos diversos fundamentos de invalidade do ato da Dire¢ao, sempre
0 acorddo recorrido poderia ser aproveitado, a luz do artigo 163.2, n.2 5, alinea c) do
Codigo do Procedimento Administrativo. De facto, pode afirmar-se, sem margem para
duvidas, que o Conselho de Justica ndo poderia deixar de indeferir o recurso apresentado

pelos Demandantes.

13. Concluindo pela inexisténcia de fundamentos suscetiveis de gerar o efeito anulatério
do acérdiao do Conselho de Justica de 30 de outubro de 2023, improcede,
consequentemente o pedido de condenag¢do da Dire¢do a enviar a EHF e a IHF nova lista
de arbitros internacionais para a época 2023/2024, na qual estejam incluidos os

Demandantes.
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V - ADECISAO

Em face do que anteriormente se descreveu e concluiu, delibera o Colégio Arbitral, por

unanimidade:

a)

b)

c)

d)

Considerar improcedente a agao arbitral de impugnac¢do do acérdao proferido pelo
Conselho de Justica da Federacao de Andebol de Portugal em 30 de outubro de
2023;

Consequentemente, considerar improcedente o pedido de condenac¢ao da Direcao
a enviar a EHF e a IHF nova lista de arbitros internacionais para a época
2023/2024, na qual estejam incluidos os Demandantes;

Aplicar, nos termos do artigo 423.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil, uma multa
de 1 UC a Demandada por os documentos juntos com as alegacdes escritas ja
poderem ter sido oferecidos em momento anterior;

Atendendo a que, nos termos do n.2 2 do artigo 34.2 do CPTA, foi atribuido o valor
de € 30.000,01 (Trinta mil euros e um céntimo) a acdo, condenar os Demandantes
nas custas inerentes a acdo no valor de € 4.980,00 (Quatro mil, novecentos e
oitenta euros), acrescidas de IVA a taxa legal aplicavel, ao abrigo dos artigos 76.2 e
80.2 da Lei do TAD, dos artigos 1.2, 6.2 e 13.2, n.2 1, do Regulamento das Custas

Processuais, e do artigo 2.2, n.9s 1 e 2, da Portarian.2301/2015, de 22 de setembro.

Notifique-se.

Lisboa,

10 de julho de 2024
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O Presidente do Colégio Arbitral

Assinado de forma

Joao digital por Joao

Miranda

M | ran d Dados: 2024.07.10

09:57:18 +01'00'

Jodo Miranda

O presente Acérdao é assinado, em conformidade com o disposto no artigo 46.2, alinea g)
da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, unicamente pelo signatario, tendo sido obtida a
concordancia dos demais Arbitros, ou seja, do Senhor Dr. José Eduardo Fanha Vieira,
designado pelo Demandantes, e do Senhor Dr. Nuno Albuquerque, designado pelos

Demandados.
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