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CONSELHO DE ARBITRAGEM DESPORTIVA
DO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

Assunto: Proniincia sobre a Proposta de Lei n.” 97/XVII

Por comunicag¢do de 30 de margo de 2026, dirigida conjuntamente a Senhora Ministra da
Justica, a Senhora Ministra da Cultura. Juventude e Desporto e ao Senhor Secretario de
Estado do Desporto (cfr. documento anexo), o Conselho de Arbitragem Desportiva (CAD) do
Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) sugeriu ao Governo um conjunto de alteracdes a Lei n.°
74/2013, de 6 de setembro, que cria o Tribunal e aprova a respetiva lei.

Fé-lo com fundamento na alinea b) do artigo 11.° da Lei do TAD, norma que atribui ao CAD
a competéncia para o acompanhamento da atividade e do funcionamento do TAD, “em ordem
a preservagéio da sua independéncia e garantia da sua eficiéncia, podendo, para o efeito,
formular as sugestdes de alterag@o legislativa ou regulamentar que entenda convenientes”.

Nessa mesma comunicag@o, o CAD sublinhou o seguinte:
Poder-se-ia, obviamente, conceber uma revisdo mais global da Lei do TAD e ela ndo
seria, de modo algum, labor imitil, pois existem realmente diversos apuramentos
lécnicos a considerar, para além de matérias em que a Lei do TAD ndo surtiu efeito
(v.g cdamara de recurso ou processo de media¢do) ou podia ter optado por regimes,
sobretudo a luz da experiéncia entretanto acumulada, porventura hoje tidos por mais
adequados as exigéncias da prevengdo e resolu¢do dos litigios desportivos em
Portugal.
Contudo, optando por uma visdo muito pragmdtica e suscetivel de concretizacdo mais
imediata, (..) as sugestoes de alteragdo normativa que aqui vdo enunciar-se —
Jazendo-o de modo descritivo e seguindo a sequéncia do atual articulado da Lei do
TAD — sdo apenas aquelas que o CAD considera mais importantes e urgentes para
corrigir ou aperfei¢oar alguns aspetos mais significativos do funcionamento da
arbitragem necessaria tramitada no TAD, mantendo a estrutura bdsica do modelo que
o legislador instituiu em 2013, o qual tem, alids, tudo ponderado e em termos globais,
comprovado sobejamente o seu mérito.
(.)
Como Vossas Exceléncias intuirdo, as finalidades a prosseguir com as alteracdes
normativas sugeridas tém a ver com o incremento da eficiéncia, da celeridade ¢ da
independéncia da atuag¢do do TAD, com a sauddvel e reclamada segregagdo entre o
Sfuncionamento interno do TAD e a interven¢do do Tribunal Central Administrativo
Sul, reconduzindo esta intervengdo aos recursos das decisdes arbitrais do TAD, bem
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como com a redugdo razodvel dos custos globais para as partes da arbitragem
necessdria do TAD, {(...).

Como € notorio, a Proposta de Lei n.° 97/XVII resulta, em grande parte, das sugestdes do
CAD (analisadas ainda numa cuidada reunido de trabalho com o Ministério da Justi¢a), razio
por que o CAD se congratula, em termos globais, com o teor desta iniciativa legislativa
proposta pelo Governo a Assembleia da Republica; sendo que se antevé que o referido
objetivo de “redugdo razodvel dos custos globais para as partes da arbitragem necessdria do
T'AD” venha ainda a ser alcangado através da portaria prevista no artigo 76.° da Lei do TAD e
que maior alcance se obteria caso a sugestdo do CAD para o 4rbitro tnico fosse considerada.

Sem prejuizo dos contributos que a Assembleia da Republica pretenda ainda recolher do
CAD, importa alertar desde ja para a proposta (nfo sugerida pelo CAD) da nova alinea b) do
artigo 24.° da Lei do TAD, que torna incompativel com a integracdio na lista de arbitros do
TAD o “mandato de titular de 6rgdo social em federagdes desportivas, ligas profissionais,
associagoOes distritais ou regionais, sociedades desportivas ou clubes desportivos”.

Compreendendo-se bem a boa intengdo desta proposta, alerta-se, contudo, para que a mesma
pode tornar-se perversa, por demasiado ampla, sobretudo considerando o regime ja existente
de impedimentos do artigo 25.° da Lei do TAD, conjugadamente com o Estatuto
Deontologico do Arbitro do T AD!, termos em que, sem problemas identificados, talvez fosse
preferivel continuar a enquadrar a questéo.

Na verdade, uma tal proposta pode conduzir, sem preponderante necessidade e justificagio, ao

" debilitar da disponibilidade dos titulares de alguns dos referidos 6rgédos sociais das entidades
desportivas ou dos arbitros do TAD, o que seria muito lamentavel, razdo por que se sugere
que a referida norma, caso se entenda manter a op¢do pela incompatibilidade, passe a referir-
se a0 “mandato de titular de 6rgdo social de direcio ou administracio em federagdes
desportivas, ligas profissionais, associa¢des distritais ou regionais, sociedades desportivas ou
clubes desportivos™, sendo mesmo ao “mandato de titular com fun¢des executivas em orgio
social de direcdo ou administra¢io em federagdes desportivas, ligas profissionais,
associagoes distritais ou regionais, sociedades desportivas ou clubes desportivos™.

Por outro lado, a alteragdo ao n.° 7 do artigo 41.° da Lei do TAD, protagonizada pelo n.° 6 do
artigo 41.° da Proposta de Lei n.° 97/XVII, acaba por reconduzir a redagdo a versdo inicial

! Disponivel em https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/files/TAD-Estatuto_Deontologico_Arbitros-
2020-11-16.pdf.
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constante do Decreto n.® 128/XII, versio esta que foi objeto de ponderagio no ponto 16 do
Acorddo n.° 230/2013 do Tribunal Constitucional.

Ora, na perspetiva de salvaguardar a integridade do poder decisério do colégio de arbitros em
sede de procedimento cautelar, com atribui¢do ao presidente do TAD de um amparo
meramente provisério em situagoes de especial urgéncia, a sugestio do CAD, que continua a
considerar-se preferivel, foi no sentido de substituir a competéncia atribuida ao presidente do
Tribunal Central Administrativo Sul no n.° 7 do artigo 41.° da Lei do TAD pela possibilidade
de o presidente do TAD decretar provisoriamente uma providéncia & luz do regime dos
artigos 116.°, n.° 5, e 131.° do CPTA.

2026/10/07
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CONSELHO DE ARBITRAGEM DESPORTIVA
DO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

A Suas Exceléncias

A Ministra da Justica
Rita Alarcao Judice

A Ministra da Cultura, Juventude e Desporto
Margarida Balseiro Lopes

O Secretario de Estado do Desporto
Pedro Dias

Assunto: Sugestoes para a alteracio da Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto

Lisboa, 30 de marco de 2026

Excelentissimas Senhoras Ministras e Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado

Escrevo a Vossas Exceléncias na qualidade de presidente do Conselho de
Arbitragem Desportiva (CAD) do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), tendo o
teor desta comunicacgéo sido aprovado, por unanimidade, na reuniio do CAD de
23 de margo de 2026, com fundamento na alinea b) do artigo 11.° da Lei do
Tribunal Arbitral do Desporto (cfr. Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro), que
atribui a0 CAD a competéncia para o acompanhamento da atividade e do
funcionamento do TAD, “em ordem a preservacdo da sua independéncia e
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garantia da sua eficiéncia, podendo, para o efeito, formular as sugestdes de
alteracdo legislativa ou regulamentar que entenda convenientes”.

A vantagem ou, mesmo, a necessidade de alterar a Lei do TAD tem sido objeto
de algumas intervencdes ptblicas e reflexdes institucionais.

Dentre estas, destaco aqui os “Contributos para a alteracfio da Lei do Tribunal
Arbitral do Desporto” remetidos, por comunicacio de 9 de novembro de 2021
do meu antecessor, Conselheiro Anténio Bernardino Madureira, ao Senhor
Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, sem que se conheca qualquer
reacdo a essa iniciativa.

Destaco igualmente os utilissimos contributos que resultaram das comunicacdes,
do debate e das conclusdes do I Congresso de Justica Desportiva de 16 e 17 de
maio de 2024 (cfr. Atas do I Congresso de Justica Desportiva, em
https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/files/TAD-Atas_Congresso.pdf).

Tendo presente todos os contributos ja disponiveis e ciente da importancia de
uma abordagem efetiva, conclusiva e consequente do assunto, o CAD, na sua
atual composicdo, analisou detalhadamente as alteracdes consideradas mais
prementes para o funcionamento do TAD e definiu os procedimentos da sua
propria atuagdo no sentido de, exercendo aquela sua competéncia legal, fazer
chegar ao Governo uma sua proposta de revisdo da Lei do TAD.

Poder-se-ia, obviamente, conceber uma revisdo mais global da Lei do TAD e ela
ndo seria, de modo algum, labor inutil, pois existem realmente diversos
apuramentos técnicos a considerar, para além de matérias em que a Lei do TAD
ndo surtiu efeito (v.g. cdmara de recurso ou processo de mediago) ou podia ter
optado por regimes, sobretudo a luz da experiéncia entretanto acumulada,
porventura hoje tidos por mais adequados as exigéncias da prevencdo e
resolucdo dos litigios desportivos em Portugal.
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Contudo, optando por uma vis&o muito pragmatica e suscetivel de concretizagéo
mais imediata, sublinho que as sugestdes de alteracdo normativa que aqui vao
enunciar-se — fazendo-o de modo descritivo e seguindo a sequéncia do atual
articulado da Lei do TAD — sdo apenas aquelas que o CAD considera mais
importantes e urgentes para corrigir ou aperfeicoar alguns aspetos mais
significativos do funcionamento da arbitragem necessaria tramitada no TAD,
mantendo a estrutura bésica do modelo que o legislador instituiu em 2013, o

qual tem, aliés, tudo ponderado e em termos globais, comprovado sobejamente o
seu mérito.

Assim, sugere 0 CAD a Vossas Exceléncias que seja promovida a alteracdo da
Lei do TAD nos termos seguintes, pressupondo, naturalmente, a consideracio
das adequadas normas de transi¢io de regimes:

v' Harmonizar o regime dos n.% 4 e 5 do artigo 4.° da Lei do TAD com o
regime da a¢@o de condenag@o a pratica de atos administrativos devidos;

v" Cometer expressamente ao CAD, na decorréncia do espirito do que ja se
prevé na alinea h) do artigo 11.° da Lei do TAD, a competéncia para
limitar adequadamente o niimero de processos que cada éarbitro pode
tramitar simultaneamente;

v’ Passar de 40 para 60 o nimero maximo de arbitros constantes da lista de
arbitros (o que, ndo implicando qualquer aumento de encargos
financeiros, pode contribuir, conjuntamente com outras sugestdes agora
feitas, para evitar a concentracdo de designacdes nalguns arbitros),
mantendo as regras de estabelecimento da lista de arbitros previstas no
artigo 21.° da Lei do TAD, o que significa 0 cometimento ao CAD da
designagdo também dos arbitros correspondentes ao referido aumento;

v" Associar a exigéncia de um procedimento publico ao regime do n.° 3 do
artigo 21.° da Lei do TAD, relativo a escolha pelo CAD dos arbitros que
lhe compete designar para constarem da lista de arbitros;

v' Suscitar alguma renovagio quadrienal da lista de arbitros (pelo menos em
1/3 dos arbitros), conjugadamente com a limitagdo a duas renovacdes
sucessivas do mandato quadrienal de cada éarbitro;
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Densificar a previsio do n.° 2 do artigo 22.° da Lei do TAD, nela
referenciando igualmente a violagdo grave dos deveres deontoldgicos,
incluindo do dever de disponibilidade;

Admitir a possibilidade de as partes acordarem, de modo muito escorreito
(maxime através de proposta alternativa nesse sentido logo formulada no
requerimento inicial e aceite na contestacio, contando com a adesio dos
eventuais contrainteressados assim que chamados a pronunciar-se), na
designag@o de um unico arbitro, dispensando a formacéio de um colégio
arbitral, caso em que a remuneragdo daquele seria objeto de adequada
majorac@o percentual (v.g. 15%) por referéncia a remuneragfio que seria
atribuida ao arbitro presidente do colégio arbitral;

Sem prejuizo da proposta anterior, prever que os recursos em matéria
disciplinar de sangdes até determinados limites sejam decididos por um
Unico 4rbitro, designado, nomeadamente, através de escala pré-
determinada ou de sorteio;

Atribuir ao presidente do CAD, sob proposta do presidente do TAD
considerando o objeto do litigio em causa, a competéncia para assegurar
as designagbes de drbitros atualmente cometidas ao presidente do
Tribunal Central Administrativo Sul no artigo 28.° da Lei do TAD:
Conferir ao presidente do TAD a competéncia prevista no n.° 2 do artigo
31.°daLei do TAD;

Fazer aplicar, com as necessérias adaptacGes, ao procedimento cautelar
em matéria de arbitragem necesséria o regime dos processos cautelares
constante do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
devendo, alids, reconduzir-se a previsdo do artigo 41.° da Lei do TAD
exclusivamente a arbitragem necessdria (considerando neste ponto as
possibilidades normativas emergentes do artigo 60.° da Lei do TAD);
Substituir a competéncia atribuida ao presidente do Tribunal Central
Administrativo Sul no n.° 7 do artigo 41.° da Lei do TAD pela
possibilidade de o presidente do TAD decretar provisoriamente uma
providéncia a luz do regime dos artigos 116.°,n.° 5, e 131.° do CPTA;
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v Adotar, no d&mbito do artigo 44.° da Lei do TAD, norma equivalente a do
n.°2 do artigo 40.° da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV);

v Garantir que o direito potestativo previsto no inciso final do n.° 3 do
artigo 50.° da Lei do TAD né#o abranja a arbitragem necessaria;

v" Passar para o n.° 1 do artigo 76.° da Lei do TAD a referéneia a “portaria
dos membros do Governo responsiveis pela area da justica e do
desporto”, hoje constante do n.° 2 do mesmo artigo;

v Na referida portaria (cfr. atualmente a Portaria n.° 301/2005, de 22 de
setembro, na redacdo conferida pela Portaria n.° 314/2017, de 24 de
outubro, e pela Portaria n.° 126/2025/1, de 24 de marco), estatuir: (i) o
incremento de 15% da taxa de arbitragem; (ii) a reducio de 10% dos
honordrios dos érbitros; (iii) a auséncia de custas especificas do
procedimento cautelar para além das devidas pela agdo principal.

Como Vossas Exceléncias intuirdo, as finalidades a prosseguir com as alteracdes
normativas sugeridas tém a ver com o incremento da eficiéncia, da celeridade e
da independéncia da atuagio do TAD, com a saudével e reclamada segregacao
entre o funcionamento interno do TAD e a intervencdo do Tribunal Central
Administrativo Sul, reconduzindo esta intervencdo aos recursos das decisées
arbitrais do TAD, bem como com a reducéo razoavel dos custos globais para as
partes da arbitragem necesséria do TAD, sem prejuizo do reforco da autonomia
financeira deste (questdo que, reclamando ponderacdo séria, estd arredada dos
propdésitos desta comunicacgio).

Quanto a arbitragem voluntaria tramitada no TAD, o CAD limita-se por ora a
sugerir (considerando a natureza cirtrgica antes assinalada as sugestdes agora
feitas) que, por razdes bem compreensiveis, o artigo 29.° da Lei do TAD passe a
permitir a designacdo ‘do 4rbitro tUnico ou dos &rbitros do colégio arbitral
também de entre pessoas que nfo integram a lista de 4rbitros do TAD,
conjugadamente com a atribuicdo ao presidente do CAD, sob proposta do
presidente do TAD considerando o objeto do litigio em causa, das competéncias
que o mesmo artigo atribui ao presidente do Tribunal Central Administrativo Sul
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ou ao presidente do Tribunal da Relacéio de Lisboa (devendo aproveitar-se para
sanar a deficiente reda¢do do n.° 8 do mesmo artigo).

Afirmando a total disponibilidade para aprofundar presencialmente o contetido e
a preméncia da presente missiva, apresento a Vossas Exceléncias, Senhoras
Ministras e Senhor Secretario de Estado, os mais cordiais cumprimentos do

CADX o wahla mad, uwada canndiasio.
N
\‘\/‘\/’\_// \/\-/&

Abilio Manuel de Almeida Morgado,
presidente do CAD
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